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EMISYON TICARET SiSTEMI VE TURKIYE: EMiSYON TiCARET
SiISTEMI YONETMELIK TASLAGI UZERINE DEGERLENDIRME

Ayse HONDUR*

Oz

Iklim degisikligi ile miicadelede net sifir hedefi, cevresel bir zorunluluk ve
kapsamli bir doniisiimii Ongoren bir kalkinma problemi olarak kendini
gostermektedir. Bu doniisiim siirecinde, karbon vergisi ve emisyon ticaret
sistemi (ETS), karbon fiyatlandirma araglari, maliyet etkinligi ve Ol¢iilebilir
emisyon azaltimlari nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir. 7552 sayili Iklim
Kanunu'nun kabulii ile bu araglardan ETS, yasal bir zemine oturtulmus
bulunmaktadir. ETS'nin gevresel etkinligi; {ist siirin niteligi, tahsis yontemi,
piyasa istikrar1 mekanizmalari, izleme, raporlama ve dogrulama (MRYV)
kapasitesi ile vergi suistimal risklerine karst mali yapimn kurgulanmasiyla
dogrudan baglantili goriilmektedir. ETS uygulamas1 Avrupa Birligi'nin (AB)
Sinirda Karbon Diizenlem Mekanizmas: (SKDM) baskisi nedeniyle de ayrica
onem arz etmektedir.
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EMISSION TRADING SYSTEM AND TURKEY: ASSESSMENT
OF THE DRAFT REGULATION ON THE EMISSION
TRADING SYSTEM

Abstract

The net zero target in the fight against climate change manifests itself not only as
an environmental necessity but also as a developmental challenge necessitating
a comprehensive transformation. This transformation brings carbon pricing
instruments -specifically carbon taxes and emissions trading systems (ETS)- to
the fore, owing to their cost-effectiveness and capacity for measurable emission
reductions. With the enactment of the Climate Law No. 7552, the implementation
of the ETS has been established on a formal legal basis. The environmental
integrity of the ETS is considered to be directly linked to the nature of the
emissions cap, the allocation methodology, market stability mechanisms,
Monitoring, Reporting, and Verification (MRV) capacity, and a robust financial
architecture designed to mitigate tax-related fraud and abuse risks. Furthermore,
the implementation of an ETS is of particular significance due to the pressure
exerted by the European Union’s (EU) Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM).
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GIRiS

Iklim degisikligi, 21'inci yiizyilin en biiyiik kiiresel krizlerinden
biridir. Bu kriz ile miicadele, ¢evresel bir zorunluluk olmanin Gtesinde
ekonomik ve sosyal bir doniisiim ihtiyac: olarak kabul edilmektedir. Bu
doniistimiin odaginda sera gazi emisyonlari yer almaktadir.

Tklim degisikligi baglaminda sera gazi emisyonlar, klasik anlamda

negatif dissalligin en goriiniir Orneklerinden biri olarak kabul
edilmektedir!. Bireysel fayda gorenlerin ¢ok fazla sera gazi {iretmesi,

1 PIGOU, Arthur C., The Economics of Welfare, London: Macmillan, 1920, p. 183-186.
COLMER, Jonathan, et al., “Does Pricing Carbon Mitigate Climate Change? Firm-
Level Evidence from the European Union Emissions Trading System”, The Review
of Economic Studies, Volume: 92, Issue: 3, May 2025, p. 1627. Bu makale, Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)'nin gevresel ve ekonomik sonuglarini,
piyasa temelli bu biiyiik iklim politikasinin etkinligini degerlendirerek incelemekte
ve AB ETSnin kiiresel emisyon azaltimlarma yol agtigmmi ve bu aracin, iklim
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uzun vadede iklim degisikligini tetikleyen ve toplumu etkileyen olumsuz
bir durum dogurmaktadir. Bu nedenle iklim politikalarmin temel
problemi, digsal maliyetin igsellestirilmesidir. Bu baglamda karbon
fiyatlandirmasi, emisyonun sosyal maliyetini fiyat araciligiyla tiretim ve
tilkketim kararlarina yansitarak davranig degisikligi yaratmay:
hedeflemektedir. Karbon fiyatlandirma araglari, emisyonlarla ilgili dissal
maliyetleri igsellestirerek, sera gazi emisyonlarindan sorumlu olan
aktorleri olusturduklar zararlar: iistlenmeye zorlamay1 amaclamaktadir.

Artan iklim riskleri, net sifir hedefine yaklagsma baskist ve mali
stirdtirtilebilirlik kaygilari, karbon fiyatlandirmasini kiiresel iklim
politikalarmin temel ve oncii araglarindan biri haline getirmektedir.
Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC), yayimladig
raporlar, mevcut politika uygulamalarmimn 1,5°C veya 2°C hedefine
ulasmak icin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu noktada karbon
fiyatlandirma mekanizmalari, maliyet etkinligi ve emisyon azaltim
potansiyelleri nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir.

Karbon fiyatlandirma iki sekilde gerceklesmekte; karbon vergisi ya
da emisyon ticaret sistemi (ETS) yoluyla karbon fiyatlandirilmaktadir?.
ETS, emisyonlar i¢in bir miktar kisit1 (cap) belirlenerek, bu kisit altindaki
emisyon izinlerinin (tahsisatlarm) alinip satilabildigi bir aractir. Karbon
vergisi ise fiyatin sabitlendigi, miktarin ise ekonomik faaliyetlere gore
degistigi bir aractir.

Literatiirde ETS tasarimlar1 genel olarak “Ust Sinir ve Ticaret” (Cap
and Trade) ve “Baz Senaryo ve Kredi” (Baseline and Credit) olmak tizere
iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Ancak {ist sinr ve ticaret sistemi (cap
and trade sistemi) ¢ok yogun kullanima sahip olmas: dolayisiyla ETS'nin
kendisi olarak ifade edildigi bir ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Esasinda Ust
Sinir ve Ticaret Sistemi (cap and trade), ETS'nin bir gesididir.

Tiirkiye'nin, 2015 yilinda sundugu Niyet Edilen Ulusal Katk:
Beyani ve 2021 yilinda onayladig1 Paris Anlasmasi ile iklim degisikligi

degisikligiyle miicadelede etkili ve ekonomik acidan makul bir arag olabilecegini
ortaya koydugu degerlendirmesi yapmaktadir.

2 Literatiirde karbon fiyatlama araglarini vergi ya da ETS ile birlikte enerji OTV'leri
gibi etkin karbon fiyatlama araglarini kapsar sekilde kabul eden yaklasimlar da
mevcuttur. Bu ¢alisma kapsaminda karbon fiyatlandirma araglart ikiye
ayrilmaktadir; karbon vergisi ve ETS. GARSOUS, Grégoire, et al.,, “Net Effective
Carbon Rates”, OECD Taxation Working Papers, No: 61, Paris: OECD Publishing.
Web: https://doi.org/10.1787/279e049e-en, (12.06.2025).
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rejiminde daha aktif bir rol {istlenmeye basladig goriilmektedir. Avrupa
Birligi'nin (AB) Yesil Mutabakat kapsaminda uygulamaya koydugu
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Tiirkiye gibi AB ile
yogun ticaret hacmine sahip {ilkeler igin bir karbon fiyatlandirma
sisteminin kurulmasini stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir®. Bu
baglamda kabul edilen 7552 sayili Iklim Kanunu ile yeni bir uygulama
olarak Emisyon Ticaret Sisteminin yiiriirlii§e girmesi ve bu kapsamda
hazirlanan Tiirkiye ETS Yonetmelik Taslagy, tilkenin karbonsuzlagma yol
haritasinin en somut adimlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Bu calisma, oncelikle emisyon ticaret sisteminin (ETS) teorik
temellerini ve siniflandirmalarini ele almakta; ardindan ETS’ye yonelik
elestirileri ve hukuki, ekonomik gerceveyi degerlendirmekte; son olarak
da Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) ve Tiirkiye'nin ETS
taslagin1 hukuki ve kurumsal agidan incelemektedir.

I. Emisyon Ticaret Sisteminin Teorik ve Tarihsel Gelisimi
A. Teorik Temeller: Digsalliklar ve Kirlilik Haklar1

Emisyon ticaretinin ge¢misi 1960'li yillara uzanmaktadir.
Kavramsal temeli, Ronald Coase tarafindan ortaya atilan digsallik
teorisine dayanmaktadirt. Bu teoriye gore gevresel zararlar bir digsallik
niteligi tasgimakta olup uygun piyasa mekanizmasi araciligiyla bu
digsalliklar igsellestirilebilir. Ardindan J. H. Dales’in gelistirdigi kirlilik
haklar1 tezi, emisyon ticareti fikrinin kurumsal gergevesini sekillendirmis,
emisyon izinlerinin miilkiyet hakkina benzer bi¢cimde tahsis edilebilecegi
ve ticarete konu olabilecegi fikrini ortaya konmustur.

B. i1k Biiyiik Olgekli Uygulama: ABD Siilfiir Dioksit (SO) Ticaret
Program

Emisyon ticareti temelli cevre politikalarmin ilk biiytik olcekli ve
basarili Ornegi olarak kabul edilen uygulama, Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) 1990 Temiz Hava Yasasi Degisiklikleri (Clean Air
Act Amendments) ile hayata gegirilen Asit Yagmuru Programi (Acid Rain

Tiirkiye ve AB arasinda gergeklesen ticaret hacmi konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Giiner, Umit, Avrupa Birliginin Dis Ticaret Rejimi, (Ed. Umit Giiner, Ekonominin
AB’si), Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2008, s. 203-240.

4 COASE, Ronald H., “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics,
Volume: 3, 1960, p. 1 and 44. Coase’un bu calismasi, digsalliklar olarak bilinen
toplumsal maliyetlerin hukuk ve piyasa cercevesinde nasil yonetildigini inceleyen
¢ig1r acici bir analizi sunmaktadir.
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Program) kapsaminda kurulan Siilfiir Dioksit (SO;) Ticaret Programidir®.
1980’lerde, komiirle calisan elektrik santrallerinden kaynaklanan SO,
emisyonlarinin asit yagmurlarina, ormanlara ve su ekosistemlerine ciddi
zarar verdigine iliskin kaygilar artarken, emisyon azaltim maliyetlerinin
tesisler arasinda Onemli Ol¢lide farklhilagsmasi, emir ve komuta tirii
diizenlemelere yonelik yasama girisimlerinin destek bulmasmi
gliclestirmistir’. ~Bu  dogrultuda, 1990 Temiz Hava Yasasi
Degisiklikleri'nin IV. bashigi, ABD’de kapsamli bir SO, tist sinur ve ticaret
(cap and trade) programi kurgulamistir. Programin 1’inci asamasi (1995-
1999), en yiiksek emisyona sahip 263 biiyiik Olgekli komiir santralini
hedeflemis; 2'nci asamasi (2000-...) ise yaklasik 3.200 tiniteyi kapsamistir”.
Program, elektrik tretimi %25 artmasma ragmen 1990-2004 yillar
arasinda SO, emisyonlarinda beklenenden daha hizli diisiis saglayarak,
diisiik maliyetli sonuglar tiretmistir. Bu program, asit yagmurlarma yol
acan SO, emisyonlarini azaltmay1 hedeflemis ve bu kapsamda, yaklasik
%50 oraninda basar1 elde etmistir. Bu basarisi nedeniyle program, sonraki
karbon piyasalar1 i¢in model teskil etmekte ve emisyon ticareti araglarinin
pratik uygulanabilirligini gostermektedir.

C. Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi

Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde kabul edilmis ve sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik ilk baglayici uluslararasi anlagsma olarak
emisyon ticaretini kiiresel diizeyde kurumsallastirmistir. Protokol,
gelismis iilkeler i¢in baglayici sera gazi azaltim hedefleri koymus ve bu
ylkiimliiliiklerin maliyet etkin bicimde yerine getirilmesini saglamak
tizere {i¢ esneklik mekanizmasi tanimlamistir; bunlardan biri emisyon
ticaretidir. Bu mekanizmalar, emisyon azaltimlarma finansal deger

5 SCHMALENSEE, Richard - STAVINS, Robert N., , “Lessons Learned from Three
Decades of Experience with Cap and Trade”, Review of Environmental Economics
and Policy, Volume: 11, Number: 1, 2017, p. 59-79.

¢ Bu program, literatiirde “Acid Rain Program” (Asit Yagmuru Programi) olarak da
gecmistir.

7 Acid Rain Program Results, United States Enviromental Protection Agency, 2025.
Web: https://www.epa.gov/acidrain/acid-rain-program-results, (11.12.2025).
Emisyon azaltimlari, iilke genelinde asit yagmurlarinda biiyiik diisiislere yol
agmuistir. Asit yagmurunun yaygin bir gostergesi olan 1slak siilfat birikimi, 1989-1991
ve 2020-2022 yillar1 arasinda %70’ten fazla azalmistir. Asit Yagmuru Programu, fosil
yakitlt enerji santrallerinden kaynaklanan kiikiirt dioksit (SO.) ve azot oksit (NOy)
emisyonlarinda 6énemli azalmalara, kapsamli cevresel ve insan saghg: faydalarina
yol agmis olup bunu beklenenden ¢ok daha diisiik maliyetlerle gergeklestirmistir.
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kazandirarak karbon piyasasmin ortaya ¢ikmasini saglamis ve basta AB
ETS gibi cok uluslu yapilar olmak iizere ulusal ve bolgesel karbon
piyasalarmin kiiresel dlgekte yayginlasmasina zemin hazirlamistir.

2015 tarihli Paris Anlasmasi ise emisyon ticareti mekanizmalarmin
roliinii daha da pekistirmis; Anlasmanin 6'nci maddesi kapsaminda
uluslararas1 karbon piyasast is birligini diizenleyerek, karbon
piyasalarina yeni bir hukuki ve kurumsal ¢er¢eve kazandirmustir.

D. Emisyon Ticaret Sisteminin Siniflandirmas:

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), emisyon azaltimin tegvik eden bir
uygulama olup hem ekonomik hem de hukuki bir ara¢ niteligi
tasimaktadir. Uluslararasi alanda Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi,
ulusal diizeyde ise iilkelerin iklim mevzuat: ETS'nin temel dayanaklari
olusturmaktadir.

Diinya genelinde ulusal ve bolgesel 6lgekte yaklasik 95 farkl yarg:
alaninda karbon fiyatlandirmasina dayali diizenlemeler
uygulanmaktadir. Bu gergevede yiiriirlitkte bulunan yaklasik 80 karbon
tiyatlandirma araci, 43 karbon vergisi ve 37 ETS olmak {izere iki ana
grupta toplanmakta; s6z konusu araglar, kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %28’ini kapsayan bir diizenleyici etki alan1 olusturmaktadir®.

ETS, farkli  kriterler esas alinarak c¢esitli bicimlerde
siniflandirilmaktadir. Bu simiflandirmalar; smir belirleme yOntemine,
tahsis yoOntemine, cografi kapsama, yoOnetim modeline, piyasa
entegrasyonu diizeyine ve hibrit yapilara gore gerceklestirilmektedir. S6z
konusu ayrimlar, ETS'nin isleyis tasarimi, kapsayiciigimi ve etkinligini
belirleyen temel unsurlar olup farkli bolgelerde ve donemlerde
uygulanan ETS modellerinin karsilastirmali  analizine imkan
tanimaktadir.

ETSnin en yaygin siniflandirma kriterlerinden biri sinir belirleme
yontemidir. Bu cercevede iki temel yaklasim ©ne ¢ikmaktadir. ETS
tasarimlar1 genel olarak “Ust Simr ve Ticaret” (Cap and Trade) ve “Baz
Senaryo (Taban) ve Kredi” (Baseline and Credit) olmak tizere iki ana
kategoriye ayrilmaktadir. Diinyadaki en yaygin ETS uygulamalari Ust
Smir ve Ticaret (Cap and Trade) modelidir.

Emisyon Ust Sinir1 ve Ticareti Sisteminde (Cap and Trade), belirli
bir donemde toplam emisyonlara mutlak bir {ist sir getirilmekte,

8  State and Trends of Carbon Pricing Dashboard, World Bank Group. Web:
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/, (10.08.2025).
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isletmelere bu sinir kapsaminda tahsisatlar dagitilmakta ve bu tahsisatlar
piyasada islem gorebilmektedir. Bu duruma AB ETS ornek olarak
verilebilir. Bu sistem, en yaygin ve bilinen ETS tiiriidiir. Genellikle ETS
denildiginde bu mekanizma anlagilmakla birlikte bu uygulama, aslinda
ETS'nin bir alt tiiriidiir. Emisyon Ust Smmir1 ve Ticareti Sisteminde (Cap
and Trade), belirli bir donem igin toplam sera gazi emisyonuna bir {ist
smir (cap) koyulmaktadir. Bu iist smur, sistemdeki toplam tahsisat
miktarini belirlemekte olup tahsisatlar isletmelere iicretsiz veya acik
artirma yoluyla dagitilmaktadir. Igletmeler, emisyon miktarlarmi bu
tahsisatlarla dengelemek zorundadir. Daha diisiik emisyon saglanmasi
halinde isletmeler fazla tahsisatlarin1 piyasada satabilmekte; daha fazla
emisyon yaparlarsa ek tahsisat satin almakla yiikiimlii olmaktadir.

Bu sistem kendi i¢inde Mutlak Smir Tabanli ETS (Absolute Cap) ve
Yogunluk Bazli Smir ETS (Intensity Based Cap) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yogunluk bazli cap, biiyiime ile uyumlu goriinse bile
cevresel biitiinliigli piyasa disi parametrelere (iiretim miktari, faaliyet
seviyesi, baz yil se¢cimi) bagladig: icin, ETS’yi fiilen kismi performans
standardina yaklastirmaktadir. Bu durum, fiyatin olusmasin
zayiflatabilmekte ve st smirin  iklim hedefleriyle uyumunu
gliclestirebilmektedir.

Baz Senaryo (Taban) ve Kredi (Baseline and Credit) sistemi ise
referans temelli sistem olarak ifade edilmektedir. Bu sistem isletmelere
mutlak bir {ist sinir getirmez. Bunun yerine ge¢mis verilerden tiiretilen
bir referans ¢izgisi (baseline) esas alinmakta; isletmelerin bu referansin
altinda gerceklestirdigi emisyon azaltimlari, ticarete konu olabilecek
kredi olarak degerlendirilmektedir. Burada gecmise dayali referans
cizgisine gore emisyon azaltimi tegvik edilmektedir. Bu modelde, mutlak
bir toplam emisyon sinur1 yerine, genellikle birim iiretim bagina diisen
emisyon orani veya teknolojik bir performans standardi (baz senaryo)
belirlenir. Diinya Bankasi verilerine gore, ABD'nin Colorado eyaletinde
uygulanan sistem (Colorado GHG crediting trading system), baseline and
credit yapisina sahip bir ETS olarak siniflandirilmaktadir®. Bu sistemde,
baslangigta firmalara sabit bir tahsisat dagitilmasindan ziyade,
performans standardina gore kredi yaratimi esastir. Bu sistemin biiytime

9 State and Trends of Carbon Pricing Dashboard, World Bank. Web:
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail,
(12.12.2025).
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donemlerinde  toplam  emisyon  artisina  izin = verebilecegi
degerlendirilmektedir.

Tahsisatlarin isletmelere dagitilma bicimi, ETS'nin ekonomik
etkinligini ve adalet boyutunu dogrudan etkilemekte ve tahsis yontemine
gore ETS ler {icretsiz ve agik artirma olarak ikiye ayrilmaktadir. Ucretsiz
tahsis (free allocation), isletmelere belirli miktarda tahsisatin bedelsiz
olarak verildigi bir yontemi ifade etmekte olup 0Ozellikle sistemin
baslangi¢ donemlerinde isletmelerin ani mali yiiklerle karsilasmamasi ve
uyum siirecinin kolaylastirilmasi amaciyla tercih edilmektedir. Agik
artirma (auctioning) ise tahsisatlarin ihale yoluyla satildig1 bir yontem
olup; bu yontemde piyasa verimlili§i artmakta, kamuya ek gelir
saglanmakta ve bu gelirler cogunlukla yenilenebilir enerji yatirimlar
veya sosyal politikalarin finansmaninda kullanilmaktadir.

ETS uygulamalar1 kapsadiklar: cografi alan bakimindan, ulusal ve
bolgesel ya da ¢ok uluslu uygulamalar olarak ayrilmaktadir. Ulusal
ETS'ler, tek bir iilke smirlar i¢inde uygulanmakta; bolgesel veya ¢ok
uluslu ETS’ler ise birden fazla iilkenin ortaklasa yiiriittiigii sistemler
olarak simiflandirilmaktadir. Cok ulyslu ETSnin en bilinen Ornegi,
diinyanin en kapsamli karbon piyasasi olan AB ETSdir.

Yonetim modeline gore ETS’ler, devlet tarafindan diizenlenen,
zorunlu ve goniillii olarak uygulanan sistemler seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Devlet diizenlemeli ETS’ler, ulusal hiikiimetler veya
uluslararas1 kuruluslar tarafindan zorunlu kilinan ve yasal baglayicilig:
olan sistemlerdir; bu sistemlerde isletmelerin uyumu yasal yaptirimlarla
desteklenmektedir. Goniillii karbon piyasalar1 (Voluntary Carbon
Markets-VCM) ise genellikle ETS olarak degil, karbon kredisi ya da offset
sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle goniillii ETS demek yerine
goniillii karbon piyasalar1 veya goniillii karbon ticareti mekanizmalar:
ifadesi daha isabetli goriilmektedir.

Piyasa entegrasyonuna gore ETS, bagimsiz ve baglantili sistemler
olarak ayrilmaktadir. Bagimsiz ETS'ler, tek basina isleyen ve bagka bir
sistemle entegrasyonu olmayan piyasalardir. Baglantili ETSler ise iki
veya daha fazla ETSnin kargiikli tanima ve entegrasyon yoluyla
birlestirilmesiyle olusmakta; bu baglantilar karbon fiyatlarinin uyumlu
hale gelmesini, piyasa likiditesinin artmasini ve emisyon azaltim
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maliyetlerinin diismesini saglayabilmektedir. Isvigre ETS ile AB ETS'nin
baglantis1 bu modele drnektir.

Farkl1 yontem ve modellerin bir arada kullanildig: hibrit ETS ler de
bulunmaktadir. Hibrit yapilar, simir belirleme, tahsis bi¢imi ve yonetim
modellerinin kombinasyonuna dayali olarak tasarlanmakta ve iilke
kosullarina uyum saglama konusunda esneklik sunmaktadir.

E. Emisyon Ticaret Sistemlerine Yonelik Elestiriler ve Vergi
Suistimalleri

1. Cevresel Etkinlik ve Yatirim Tesvikleri

ETSler, iklim degisikligi ile miicadele etmek igin etkili araglardan
biri olarak kabul edilmekte; ancak uygulama tasarimlarina iliskin gesitli
yapisal ve islevsel elestiriler literatiirde genis yer bulmaktadir. Teorik
cerceve, karbon fiyat: yoluyla emisyon azaltimini1 maliyet etkin bicimde
tesvik etmeyi ongormeklte olup farkh iilkelerdeki uygulama bigimleri,
tahsisat yontemleri, piyasa tasarimi, denetim kapasitesi ve yOnetisim
modelleri sistemin etkinligini sinirlayabilmektedir.

Ilk elestiri, ETS'nin isletmeleri diisiik karbonlu yatirimlara yeterince
tesvik etmemesi tizerinedir. Bunun temel nedenlerinden biri, 6zellikle
sistemin ilk donemlerinde isletmelere fazla sayida ve {icretsiz tahsisat
verilmesidir. Ucretsiz tahsisatlar, isletmelerin emisyonlarini fazlasiyla
karsilamasina imkan tamimakta, diisiik karbon teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik giidiileyici etkiyi zayiflatmaktadir®®. Ozellikle AB
tizerine odaklanan gesitli ¢alismalarda, ETS'nin ilk iki fazinda diisiik
karbon teknolojilerine yonelik yatirimlarin {icretsiz tahsis gerekcesiyle
yavasladig;, Avrupa’daki yatirim verilerinin, ETS baglaminda
fiyatlandirmanin yatirimlar1 caydirdigr yoniinde bulgular sundugu
belirtilmektedir'’. Bir baska calismada ise, AB igerisinde en yiiksek
emisyona sahip sektorlere yonelik ticretsiz tahsis uygulamalarmin,
karbon fiyatlar tizerinde agsag1 yonlii baski olusturarak sistemin cevresel
etkinligini  zaman  igerisinde  asamali  bi¢cimde  zayiflattig:

0 TEIXIDO, Jordi, et al., “The impact of the EU Emissions Trading System on Low-
Carbon Technological Change: The Empirical Evidence”, Ecological Economics,
Volume: 164, October 2019. Web: https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2019.06.002,
(25.08.2025). Ampirik literatiir, {icretsiz tahsisatla emisyon azaltim1 arasinda negatif
bir iligski bulundugunu ortaya koymaktadir.

1 D’ARCANGELO, Filippo Maria - GALEOTTIL, Marzio, “Environmental Policy and
Investment Location: The Risk of Carbon Leakage in the EU ETS”, Energy Policy, 202,
July 2025. Web: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2025.114587, (30.08.2025).
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vurgulanmaktadir’?. Ay sekilde OECD de tahsis yontemlerinin uzun
vadeli diisitk karbon yatirimlari iizerindeki etkisinin incelenmesi
sonucunda tcretsiz  tahsislerin  yatinm kararlarini  olumsuz
etkileyebilecegi tespitine yer vermektedir's.

2. Beklenmedik Karlar ve Dagitim Adaleti

ETS tasarimlaria yonelik getirilen bir bagka elestiri beklenmedik
karlar elde edilmesi noktasinda toplanmaktadir. Isletmelerin bedelsiz
elde ettikleri tahsisatlari, karbon piyasalarinda satarak beklenmedik
kazanglar elde etmis olmasi ve hicbir maliyet {istlenmedikleri bu
tahsisatlarin yiikiinii, tiiketicilere yansitarak haksiz gelir saglamalarina
neden olabilmektedir. Bu durum, ETS uygulamalarinin piyasa etkinligini
ve adalet boyutunu tartismali hale getirmektedir. Ayrica bu {icretsiz
tahsisatlar nedeniyle kamu biitgelerinin énemli bir gelir kaynagindan
mahrum birakilmasi durumu s6z konusudur. Zira agk artirma
yontemiyle yapilan tahsisatlar, devletlere Onemli miktarda gelir
saglayabilmekte ve bu gelirler yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji
verimliligi projeleri veya sosyal politika araglarinin finansmaninda
kullanilabilmektedir.

3. Fiyat Dalgalanmalari ve Piyasa Istikrari

ETS'ye yonelik bir diger elestiri, karbon fiyatlarindaki asiri
dalgalanmalardir. Ozellikle AB deneyimlerinden dolay1 fiyatlardaki
dalgalanmalar, iilkelerinin tizerine titizlikle ¢alismasi1 gereken konular
arasinda bulunmaktadir. AB ETS'nin ilk iki fazinda tahsisat fazlalig
nedeniyle karbon fiyatlar1 ciddi bigimde diismiis, bu da yatirima
giivenini zedelemis ve piyasanin iglevselli§ini azaltmistir. Bu soruna karsi
AB Komisyonu, piyasa istikrarimi saglamak amaciyla 2015 yilinda Piyasa
Istikrar Rezervi (Market Stability Reserve-MSR) mekanizmasin
yasalastirmis; MSR, piyasadaki tahsis fazlasim1 otomatik olarak
diizenleyen bir mekanizma olarak tasarlanarak, fiili uygulamas1 2019
yilinda baslamistir. Emisyon izinlerinin piyasadaki toplam dolasim
miktarmin, énceden tanimlanmus {ist esik degerini agsmasi halinde, s6z

12 Institut Jacques Delors, The Role of Carbon Pricing in Driving Green Innovation in
the EU ETS, Brussels: Institut Jacques Delors, 2025. Web:
https://institutdelors.eu/content/uploads/2025/04/JDI-E3G-paper_innovation-in-the-
ETS_final.pdf, (25.08.2025).

13 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Permit

Allocation Rules and Investment Incentives in Emissions Trading Systems., Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 28.
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konusu fazlaligin belirli bir oram otomatik olarak Piyasa Istikrar
Rezervi'ne (Market Stability Reserve-MSR) aktarilmakta; bu mekanizma
yoluyla piyasadaki izin arz1 daraltilarak karbon fiyatlarmin agir1 bigcimde
gerilemesi onlenmektedir. Buna karsilik, dolasimdaki izin miktarinin
belirlenen alt esik degerin altina diismesi durumunda, MSR biinyesinde
tutulan izinler piyasaya yeniden siiriilmekte ve bu suretle arz artirilarak
fiyatlarin agir1 ytlikselmesinin oniine gecilmektedir. Bu cift yonlii kural
temelli miidahale yapisi, karbon piyasasinda fiyat oynakligim
smirlamayi, piyasa aktorlerinin beklentilerini istikrara kavusturmayi ve
uzun vadede diisiik karbonlu yatirimlar agisindan ongoriilebilir ve
glvenilir bir fiyat olusturmay:r amaglamaktadir’. 2018 reformuyla
MSR'nin kisa vadede fiyatlar1 destekleyerek sistemi yeniden
canlandirdigr degerlendirilmekte; ancak literatiirde uzun vadede
ongoriilebilirligi azaltti§1 ve belirsizlik yarathigl yoniinde elestiriler de
bulunmaktadir.

4. KDV Dolandiricilig1 ve Reverse Charge Mekanizmasi

ETS uygulamalarma yonelik bir diger elestiri, piyasa isleyisinde
yasanan vergi suistimalleridir. Ozellikle AB ETS kapsaminda, 2008-2009
yillarinda biiytik olgekli Katma Deger Vergisi (KDV) dolandiriciliklar
gerceklesmis olup; bazi1 aktorler tahsisatlari iilkeler arasinda vergisiz
sekilde transfer ederek milyarlarca Avroluk kamu zararina yol agmustir.
Bu tiir yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla AB, {iye devletlere emisyon
tahsislerinin devrinde, tersine vergilendirme (reverse charge)
mekanizmasmi uygulama imkanm tanmimistir’®>. Bu mekanizma, KDV
odeme yiikiimliiliiglinii saticidan alictya devrederek dolandiricilik riskini
onemli Olclide azaltmay1 hedeflemektedir.

Bu cercevede AB, KDV Direktifi'nde yapilan degisiklikle emisyon
tahsisatlarinin devrini reverse charge kapsamina almigtir. Reverse charge
uygulamasi, emisyon tahsislerinin devrini riskli islem kategorisine dahil

4 BORGHES], Simone, et al,, “The Market Stability Reserve in the EU Emissions
Trading System: A Critical Review”, Annual Review of Resource Economics,
Volume: 15, 2023, p. 139. Yazarlar, MSR'nin performansini degerlendirirken, MSR
kararinda belirtilen ii¢ temel hedefe atifta bulunmaktadir; (a) soklara karsi
dayaniklilik (oynakligi sinirlama), (b) diger politikalarla sinerji ve (c) diisiik karbonlu
teknolojilere yonelik yatirim tegviklerini artirmak.

15 Tiirkiye bakimindan uygulama degerlendirmesi konusunda ayrintili bilgi icin bkz:
AKDEMIR, Tugge, Katma Deger Vergisinde Reserve Charge-Tersine Vergilendirme
Mekanizmast: Avrupa Birligi ile Tiirkiye Uzerine Karsilagtirmali Analiz, Istanbul: On
ki Levha Yaymcalik, 2019.
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ederek iiye devletlere, alicty1 vergi miikellefi tayin etme yetkisi vermistir.
Uye devletler, ulusal hukuklarinda reverse charge mekanizmasmi ETS
islemlerinde uygulayabilme yetkisine sahiptir®.

F. AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)

AB ETSnin hukuki temeli, 2003/87/EC sayili Direktifin kabul
edilmesiyle 2003 yilinda olusturulmus ve sistem 1 Ocak 2005’te fiilen
ylriirliige girmistir'”. Bu direktif, Birlik icinde sera gazi1 emisyonlarinin
smirlandirilmast ve ticaretine iliskin ilk baglayici yasal cerceveyi
olusturarak AB ETS'nin kurumsal altyapisini tesis etmektedir'®. Direktifin
yuriirliige girmesiyle baslayan 2005-2007 yillar1 Birinci Faz, literatiirde
yaygin bigimde pilot veya 0grenme donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu
donemde enerji yogun sektorler ve biiyiik Olgekli tesisler kapsama
alinmus; isletmelere ulusal tahsisat planlar1 kapsaminda {icretsiz olarak
verilen emisyon izinleri dogrultusunda emisyonlarimi smirlama
yukimliligi getirilmistir.

AB ETS, 2005 yilinda yiiriirliige girmis olup diinyanin en kapsaml
ve kurumsallagsmis karbon piyasasidir. Hukuki zeminini Yesil
Mutabakat, AB Iklim Yasas1 ve ETS Direktifleriyle giiclendirilmis, zaman

16 Bu diizenlemelerin yaninda AB, belirli iiye devletlerin karsi karsiya oldugu riskler
i¢in derogasyon yoluyla istisnai ¢oziimler de ngérmektedir. Almanya’da, AB ETS’si
disinda Ulusal Yakit Emisyon Ticareti Sistemi (BEHG) de uygulanmaktadir. Bu
sistemde emisyon tahsisleri ve sertifikalar KDV dolandiricilig: riski tasimakta olup
BEHG kapsamindaki tahsisler, dogrudan AB KDV Direktifi'nin genel reverse charge
listesinde sayilmamaktadir. Council Implementing Decision (EU) 2024/2680,
Almanya’ya Ulusal Yakit ETS (BEHG) kapsaminda sera gazi emisyon tahsislerinin
devrinde reverse charge mekanizmasini 31 Aralik 2026’ya kadar uygulamaya devam
etme yetkisi vermistir. Boylece AB, genel diizenleme ile saglanan yetkinin yani sira
iilke 6zel kosullara uyum saglayan hedefli o6nlemlerle ETS islemlerinde KDV
dolandiriciligi riskini azaltmayir amaglamaktadir. Ozellikle AB hukukunda, bir
iilkeye veya sektore, genel kuraldan gecici olarak farkli bir uygulama yapabilme
hakki verildiginde “derogasyon” denir. Council Implementing Decision (EU)
2023/1572 of 25 July 2023 authorising Germany to introduce a special measure
derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the common system of value
added tax. Jonathan Law, A Dictionary of Law, 9. Baski, Oxford: Oxford University
Press, 2018, s.v. “derogation”, p. 181.

17 Development of EU ETS (2005-2020), Climate Action, European Union. Web:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en, (12.07.2025).

18 About the EU  ETS, Climate  Action, European  Union. Web:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/about-eu-ets_en, (12.07.2025).
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icinde kapsamini genisleten AB ETS, mutlak iist smir (absolute cap)
yaklagimina dayanmaktadir.

AB ETS uygulamasi, bugiine kadar dort ticaret donemine (phase)
ayrilarak kademeli bicimde gelistirilmistir. Faz I (2005-2007), piyasa
altyapisimin olusturulmasi ve 6grenme/deneme islevi goren pilot donem
niteligindedir. Faz II (2008-2012), Kyoto Protokolii'niin ilk yiikiimliiliik
donemiyle es zamanl yiiriitiilmiis; Faz III (2013-2020) ise ulusal tahsis
planlar1 yaklasimindan uzaklasilarak Birlik genelinde daha biitiinlesik bir
yOnetisim yapist ve tekil bir {ist smir (EU-wide cap) anlayisiyla
karakterize edilmistir. Faz IV (2021-2030) doneminde ise iklim hedefleri
dogrultusunda st smirin daha hizli daraltilmasi ve sistemin gevresel
biitiinliigiiniin gliclendirilmesi yoniinde Yesil Mutabakat ve Fit for 55
paketi reformlar1 6ne ¢ikmaktadir®. Kapsam bakimindan AB ETS,
baglangicta elektrik {iretimi ve enerji yogun sanayi faaliyetlerine
odaklanmus; sonraki reformlarla havacilik ve deniz tagimacihigi gibi
sektorleri de igerecek sekilde genislemistir. Ayrica, binalar ve karayolu
tasimaciligy yakitlarmi kapsamak tizere ayr bir piyasa mimarisi olarak
tasarlanan ETS2 ile kapsamun, fosil yakit tiiketiminin yiiksek oldugu nihai
kullanim alanlarmma dogru genisletilmesi hedeflenmektedir. ETS2,
mevcut ETS’den hukuken ayr, farkli bir cap ve fiyat yapisina sahip olarak
tasarlanmaktadir.

Uygulamanin ilk donemlerinde karsilasilan tahsisat fazlalig1 ve
karbon fiyatlarindaki istikrarsizlik gibi sorunlar nedeniyle sistem, farkl
zamanlarda gesitli revizyonlara tabi tutulmustur. 2005 yilinda yiiriirliige
giren AB ETS, diinyanin ilk ¢ok uluslu ve en biiyiik karbon piyasasi
olarak one ¢ikmakta olup zaman iginde kapsami genisletilmis ve hukuki
cercevesi gliglendirilmistir.

AB ETS, mutlak st siur, agik artirma temelli tahsis ve Toplam
Dolasimdaki Izin Sayisi'na (TNAC) bagh Piyasa Istikrar Rezervi (MSR)
sayesinde, arz1 TNAC esigine gore kuralli bigimde ayarlayan kurumsal
bir yapiya sahiptir. Uygulamadan elde edilen agik artirma geliri, {iye
devletler ile Innovation Fund ve Modernisation Fund araciligiyla yesil
doniisim yatirimlarma aktarilmaktadir. Kapsam 2024 itibariyla deniz
tasimaciligini igerecek sekilde genislemis; 2027’de faaliyete gec¢mesi
ongoriilen ETS2 ile binalar ve karayolu yakitlar1 igcin ayri bir karbon

19 BAYER, Patrick - AKLIN, Michaél “The European Union Emissions Trading System
Reduced CO:Emissions Despite Low Prices”, PNAS, Environmental Sciences,
117(16), 2020, p. 8805-8806.
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piyasasmin kurulmasi planlanmaktadir. Bu tasarimin baglica tistiinliigii,
cevresel hedefler agisindan miktar kesinligi ve kurumsal éngoriilebilirlik
saglamasi; baglica riski ise fiyat oynakligina duyarliligidir. MSR'nin
TNAC esikleri iizerinden isleyen emisyon arzi ayarlamalari, s6z konusu
fiyat oynakligin1 kismen sinirlamaktadir.

Yirmi sekiz iilke (25 AB Uye Devleti ile izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg), Avrupa Enerji Borsasi (European Energy Exchange-EEX)
tizerinden emisyon izinlerini ag¢ik artirmaya c¢ikarmaktadir. Leipzig
merkezli EEX, ortak tedarik prosediiriiyle ortak agik artirma platformu
olarak secilmistir. Ayrica AB ETS, Smirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) ile dis ticarette karbon kagagini 6nlemeye yonelik
kapsaml bir yap1 sunmaktadir.

II. Tiirkiye’de Iklim Hukuku, Karbon Fiyatlandirmas1 ve ETS
Tasarimi

Tiirkiye, 2015 yilinda kurdugu izleme, raporlama ve dogrulama
(MRV) sistemi ile ETSnin teknik altyapisim1 olusturmaya baslamustir.
2025 yilinda yayimlanan ydnetmelik taslagi ve 7552 sayili Iklim Kanunu
ile sistemin gergevesi somutlasmaya baslamaktadir.

Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyan1 (NDC), emisyonlarin 2030 yilina
kadar artmaya devam edecegini (zirve yilinin 2038 olmasi
ongoriilmektedir) varsaymaktadir®. Climate Action Tracker (CAT) gibi
bagimsiz kuruluslar, Tiirkiye'nin NDC hedefini yetersiz bulmakta ve
1.5°C hedefiyle uyumlu olmas: i¢in emisyonlarin azaltim hedeflerinin
artirilmas1  gerektigi tespitine yer vermektedir?. Artirilmamasi
durumunda karbon fiyatlarinin ¢okmesi ve kirleticilerin beklenmedik
karlar elde etmesi gibi istenmeyen sonuglarla karsilasiimasi muhtemel
gortilmektedir.

A. Paris Anlagmasi ve 7552 Sayil1 iklim Kanunu

Tiirkiye, 2021 yilinda Paris Anlasmasi’'na taraf olarak 2053 y1ili igin
net sifir emisyon hedefini beyan etmistir. Bu hedef ve AB Yesil
Mutabakati'na uyum cergevesinde, Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma

20 ASICI, Ahmet Atil, Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi'nin Bir On Analizi, IPC-
Mercator Analizi, Subat 2024, s. 8.

21 CAT, emisyon azaltimimin 2030 yilinda 433 Mt CO,’e seviyesine inmesi gerektigini
(mevcut hedef 695 Mt CO;’e) belirtmektedir. ASICI, Ahmet Atil, “Optimal Design of
Turkey’s Emission Trading System: Lessons from the EU and Global Best Practices”,
METU Studies in Development, Volume: 52, June 2025, p. 69-90.
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mekanizmalarinin yasal zemini olusturulmaya baglanmistir. Temmuz
2025'te kabul edilen 7552 sayili Iklim Kanunu, Tiirkiye'nin iklim
degisikligiyle miicadelesinin hukuki ¢atisin1 olusturmaktadir.

Kanun ile Tklim Degisikligi Baskanlig1, sera gazi emisyonlarmnin
izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi (MRV) siireclerini koordine
etmekle gorevlendirilmis; Emisyon Ticaret Sistemi'nin (TR-ETS)
kurulmas1 hiitkme baglanmistir. Tiirkiye bakimindan ETS, 2053 net sifir
hedefini amac olarak iceren Iklim Kanunu ile temellendirilmis ve 6zellikle
enerji ve sanayi sektorlerini kapsayacak bigimde tasarlanmistir. Heniiz
tam olarak faaliyete gegmemis olmakla birlikte, AB'nin SKDM baskaisi,
Tiirkiye icin bu sistemin hizla kurulmasin stratejik bir zorunluluk haline
getirmektedir.

B. Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR-ETS) Yonetmelik Taslag:

Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadelesinde 7552 sayili Iklim
Kanunu ve hazirlanan ETS Yonetmelik Taslagi, karbon fiyatlandirmas:
acisindan kritik bir donemece isaret etmektedir. Tiirkiye'nin 2023 yih
enerji kaynakli karbon emisyonlarinin bir 6nceki yila gore %11,3 artisla
425,5 milyon ton CO, esdegeri seviyesine yiikseldigi ve bu emisyonlarin
%36’smi1n elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklandig1 dikkate alindiginda?,
kurulacak sistemin etkinligi hayati 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'nin ETS taslagi, AB ETS ile uyumlu ancak ulusal kosullara
gore Ozellestirilmis bir yap1 dngormektedir. Yonetmelik taslagina gore
sistem, belirli esik degerlerin tizerindeki tesisleri kapsamaktadir. Tesisler
emisyon miktarlaria gore su kategorilere ayrilmaktadir:

o Kategori A: Yillik emisyonu 50.000 ton CO, esdegerinden az olan
tesisler,

e Kategori B: 50.000 — 500.000 ton aras1 emisyonu olan tesisler,
o Kategori C: 500.000 ton iizeri emisyona sahip tesisler.

TR-ETS, Kategori B ve C tesislerini kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Kapsanan sektorler arasinda elektrik tiretimi, demir gelik,
cimento gibi enerji yogun sektorler yer almaktadir. AB ETSnin aksine,
Tiirkiye'nin baglangi¢ asamasinda mutlak iist smir yerine emisyon
yogunlugu temelli (intensity-based) bir {ist smir belirleme yaklasimin
benimsedigi goriilmektedir. Bu yaklasim, iretimi kisitlamadan birim

22 Tirkiye Enerji Dontistimii Gortiniimii 2024, SHURA Enerji Déniisiimii Merkezi,
2024, s. 2.
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iiretim bagina diisen emisyonu azaltmay1 hedeflemekte ve tiretim basina
diisen emisyonu azaltmay1 hedeflerken, toplam tiretim arttifinda toplam
emisyonlarin da artmasma izin vermektedir®. Tiirkiye'nin hazirladig:
Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslagi ve Iklim Kanunu,
Tiirkiye'nin ETS tasariminda AB'nin mutlak azaltim modelinden ziyade,
ekonomik biiyiime ile uyumlu emisyon yogunlugu temelli bir yaklagimi
benimsedigini gostermektedir?. Bu yaklasimda amag, mutlak emisyon
miktarin1 dondurmak degil; {iretim artarken birim iiriin basina diisen
emisyon miktarmi (karbon yogunlugunu) azaltmaktir. Bu yontem,
ekonomik biiyiimeyi sinirlamamak admna esneklik saglasa da, mutlak
emisyon azaltimini garanti etmedigi ve karbon fiyatlarini diisiirebilecegi
i¢in elestirilmektedir. Cin, baslangicta pilot donemde buna benzer bir
strateji ile yogunluk esasl azaltimi kabul etmistir. Tiirkiye'nin hazirladig:
taslak yonetmelikte ETS tist stnirinin emisyon yogunlugu temeline dayali
olarak belirlenecegi; mutlak bir ton degeri yerine, {iretim miktarma gore
degisebilen, verimlilik (yogunluk) odakl bir sinir1 ifade etmektedir. Bu
yapi, Baseline and Credit sistemlerinin mantigina (verimlilik standardi)
yaklassa da bir tist sinr (cap) tanimi iginde kurgulanmustir.

Ulusal diizeyde, Tiirkiye Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ve
uygulamaya baglanmasi, Orta Vadeli Program (2025-2027), On Ikinci
Kalkinma Plan1 (2024-2028), 2053 Uzun Dénemli Tklim Stratejisi ve Eylem
Planiile Yesil Mutabakat Eylem Plan gibi tist 6lgekli politika belgelerinde

2 Emisyon Ticaret Sistemi Taslag1 Yayinda: Tiirkiye'nin ETS’si Ne Getiriyor?, Yesil
Biiylime, 2025. Web: https://yesilbuyume.org/ets-taslak-metni-yayimlandi-2/,
(10.10.2025).

2 Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslagi, 4'iincii madde tanimlar ve

kisaltmalar bashgmi tasimakta olup ETS st simri ve ETS su sekilde
tanimlanmaktadir. “ETS iist smir: Emisyon yogunlugu temeline dayali olarak
Emisyon Ticareti Sistemi kapsaminda yer alan tesislerin bir sistem y1l1 i¢in alacaklar1
ticretsiz tahsisat miktari, birincil piyasa tahsisat miktari ve kullanilmasi durumunda
ek rezerv miktarinin toplamina.
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Sera gaz1 emisyonlarina net sifir hedefine uygun bir
iist smir belirlenmesi ilkesine dayali olarak calisan ve tahsisatlarin alinip satilmasi
suretiyle sera gazi emisyonu azaltimmi tesvik eden ulusal ve/veya uluslararasi
piyasa temelli mekanizmayi (Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi-TR ETS)”.
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yer bulan iklim dostu doniisiim ve yesil kalkinma hedeflerinin hayata
gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir?.

Gelismekte olan ekonomilerin biiytime oncelikleriyle uyumlu bu
model, toplam emisyonlarn artmasma izin verebilecegi icin
elestirilmektedir. Taslakta 50.000 tCOze esik, yogunluk bazl iist smir ve
kiyas temelli {icretsiz tahsis ongoriilmekte; orta ve uzun vadede agik
artirma ve mutlak {ist sinira kademeli gegis ile AB ile diizenleyici uyum
hedeflenmektedir.

Sistemin 2026 ve 2027 yillarin1 kapsayan bir Pilot Doénem ile
baslatilmas: Ongoriilmektedir. Pilot donemde, kapsamdaki tesislere
dogrulanmis emisyonlar1 oraninda %100 ticretsiz tahsisat saglanacaktir.
Bu dénem, sistemin test edilmesi ve piyasa altyapisinin (EPIAS tarafindan
isletilecek birincil ve ikincil piyasalar) oturmasi agisindan kritik
onemdedir. Uygulama donemi ise, ilerleyen asamalarda iicretsiz
tahsisatlarin azaltilarak kiyaslama (benchmarking) yontemine ve
nihayetinde ihale (auctioning) yontemine gecilmesi hedeflenmektedir.
Pilot uygulama doéneminde yaptirimlar bakimindan yumusak gegis
ongoriilmiis olsa da, zorunlu bir ETS uygulamasi s6z konusudur.

Pilot donemde, AB'nin Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) sektorleri ile uyumlu olarak; ¢imento, demir gelik, aliiminyum
gibi enerji yogun sektorlerin (Kategori B ve C tesisler) kapsanmasi
hedeflenmektedir®. Bu, Tiirkiye'nin ihracatini SKDM maliyetlerinden
koruma stratejisiyle dogrudan iligkilidir.

Sistemin piyasa isletmecisi Enerji Piyasalar1 Isletme A.S. (EPIAS)
olarak belirlenmistir. Elde edilen gelirlerin (ihale gelirleri, cezalar vb.)
ozel gelir olarak kaydedilmesi ve sadece yesil doniisim ve iklim
degisikligiyle miicadele faaliyetlerinde kullanilmasi ongoriilmektedir.
Gelirlerin bir kisminin (%10’a kadar) adil gecis uygulamalar1 igin
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’de ETS gelirlerinin B Cetveli
gelirleri arasinda diizenlenerek cevresel yatirimlara Ozgililenmesi
ongoriilmekte; boylece ETS'nin fiskal islevi ile ¢evresel amaglar: arasinda
baglant1 kurulmaya calisiilmaktadir. AB ETS pratigi, ETS gelirlerinin iklim
yatirrmlarina  yonlendirilmesinin kurumsal megruiyeti artirdigin

% Tarkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslagi, Gerekge. Web:
https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124, (12.12.2024).

% Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslag1, ETS Yonetmelik Taslagi. Web:
https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124, (12.12.2024).
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gostermektedir. Tiirkiye bakimindan da gelirlerin yesil doniisiim ve adil
gecis ekseninde seffaf, denetlenebilir ve hedefe bagh kullanimi, ETS'nin
sosyal kabuliinii artiracaktir. Bu noktada kritik olan, gelirlerin sadece
cevre etiketli degil; fiilen Olglilebilir iklim ¢iktilar1 {ireten programlara
baglanmasi onem arz etmektedir. AB iiye devletleri, 2023 yilinda elde
ettikleri 32 milyar Avroluk agik artirma gelirinin %43’iinii enerji arzi,
sebeke ve depolama altyapisina, %21’ini ise toplu tasima ve mobiliteye
harcayarak bu alanda somut bir 6rnek tegkil etmektedir?”.

Tiirkiye ETS tasariminda hem piyasa gozetimi hem de mali gozetim
ayn1 anda (KDV, stopaj, finansal izleme, dijital kayit zinciri) sistemin
ayrilmaz parcasi olmalidir. Aksi halde ETS, karbon piyasas: olmaktan ¢ok
yiiksek hacimli finansal transfer alanina doniiserek giiven krizine agik
hale gelebilme potansiyeline sahiptir.

TR ETS, yogunluk bazli tist sinir, ticretsiz tahsis, MRV sistemi ve
Karbon Piyasast Kurulu ongormekte; bu yapi, Cin ETS’sinin ilk
asamalarina benzer olmakla birlikte orta vadede AB ETS’ye uyumu
hedeflemektedir. TR ETS, uluslararasi bir baglantiya sahip olmay1p ulusal
bir sistem olarak kurgulanmakta; ancak AB ETS ile uyuma acik bir yap1
tasarlanmaktadir.

Cin’deki pilot uygulamalardan elde edilen veriler, ETS'nin kentsel
ekolojik verimliligi (UEE) artirdigini, 6zellikle Pekin ve Guangzhou gibi
bolgelerde ekonomik biiytime ile ¢evresel koruma arasinda bir denge
kurulmasina yardima oldugunu gostermektedir?®. Ancak Cin 6rnegi,
ETSnin uyum maliyetleri nedeniyle isgiici talebi tiizerinde baski
olusturabilecegi riskini de ortaya koymaktadir®. Tiirkiye nin benimsedigi
emisyon yogunlugu temelli (intensity-based) iist smir yaklasimai,
ekonomik biiylimeyi sinirlamama amaci tasisa da; AB’deki tarihsel
veriler, mutlak azaltim hedefi olmadan yapilan tahsisatlarin asir1 tahsisat
(over-allocation) riskini artirdigini gostermektedir. Nitekim AB ETSnin
2005-2006 yillar1 arasindaki ilk fazinda, emisyonlarin tahsis edilen
miktardan %3 daha diisiik gergeklesmesi ve bu verilerin agiklanmasiyla

27 State and Trends of Carbon Pricing 2025, Washington, DC: World Bank, 2025.

2% LEI, Xiao et al., “Evaluating the Impact of Carbon Emission Trading on Urban
Ecological Efficiency in an Emerging Economy”, Journal of Cleaner Production,
Volume: 486, January 2025, p. 1-15.

2 LE], etal., 2025, p. 2.
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karbon fiyatlarinin Nisan 2006'da %54 oraninda ¢okmesi, Tiirkiyenin
pilot donemi (2026-2027) i¢in 6nemli bir uyari niteligindedir®.

Sistem, yogunluk temelli tist sinir ve sektorel bazli referans degerler
ile MRV diizenlemeleri igermekte; Cin'de gozlenen doniisiime benzer
bicimde zamanla mutlak sinir modeline gegis planlanmaktadir. AB ETS
ile uyum ve SKDM'nin etkisinin azaltilabilmesi i¢in, zamanla mutlak tist
smir ve acgk artirma gibi unsurlarin sisteme entegre edilmesi
gerekmektedir. MRV sistemi AB standartlarina yiikseltilmeli ve sektor
kapsami genisletilmelidir.

Tiirkiye'nin ETS kurmasindaki en biiyiik motivasyonlardan biri,
AB SKDM kapsaminda Tiirk ihracatgilarinin AB’ye simirda karbon
diizenleme mekanizmasi kapsaminda 6deyecegi mali ylikiimliltigii, yurt
icinde tutmaktir. Eger Tiirkiye’de bir karbon fiyat1 6denirse, bu tutar AB
sinirindaki 6demeden diistilebilecektir®!.

Tiirkiye'nin ETS basarisi, enerji sektoriindeki doniisiim hiziyla
dogrudan iligkilidir. 2024 yil1 itibariyla Tiirkiye'nin elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerjinin pay1 %46’ya yiikselmis olsa da, komiiriin elektrik
tretimindeki payr %30 seviyelerinde seyretmeye devam etmektedir.
Ayrica, Tiirkiye'nin Ulusal Enerji Plani’'nda 2035 yili i¢in riizgar ve gilines
kurulu gii¢ hedefi %45 artirilarak 120 GW seviyesine c¢ikarilmistir.
ETS'nin bu hedefleri destekleyici bir fiyat isareti olusturmasi
gerekmektedir.

AB, 2027 yili itibariyla binalar, karayolu tasimaciligi ve kiigiik
sanayi tesislerini kapsayacak olan ETS2 adl ikinci bir emisyon ticaret
sistemini devreye almaya hazirlanmaktadir®2. Tiirkiye'nin mevcut taslag:
sadece sanayi ve enerji sektoriinii kapsarken, AB'nin bu yeni sistemi,
Tiirkiye’'nin ilerleyen donemde ulasim ve konut sektorlerini de kapsayan

% ELLERMAN, A. Denny - BUCHNER, Barbara K, “Over-Allocation or Abatement? A
Preliminary Analysis of the EU ETS Based on the 2005-06 Emissions Data”,
Environmental and Resource Economics, Volume: 41, February 2008, p. 267-287.

31 Emisyon Ticaret Sistemi Taslag1 Yayinda: Tiirkiye'nin ETS’si Ne Getiriyor?, Yesil
Biiytime, 2025. Web: https://yesilbuyume.org/ets-taslak-metni-yayimlandi-2/,
(10.10.2025).

% GUNTHER, Claudia, et al., “Carbon Prices on the Rise? Shedding Light on the
Emerging Second EU Emissions Trading System (EU ETS 2)”, Climate Policy, April
2025, p. 1-12.
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daha genis bir karbon fiyatlandirma mekanizmasma ihtiyag
duyabilecegine isaret etmektedir.

Uzun vadede hibrit bir sistem benimsenerek ETS kapsami diginda
kalan ulagtirma, tarim veya konut gibi sektorlerde karbon
fiyatlandirmasinin devreye alinmasi ve bu yolla SKDM ile tam
entegrasyon saglanmasi gerekmektedir. Bu siirecin hukuki zemini, MRV
sisteminin iglerligine, piyasa gozetim otoritesinin bagimsizligina ve elde
edilen gelirlerin Sosyal Iklim Fonu benzeri biitge igi 6zel hesaplarda
toplanmasina ya da sosyal adalet perspektifi gozetilerek yesil yatirima
yonlendirme yapilmasina gore sekillecegi ongoriilmektedir.

SONUC

Tiirkiye ETS’si kurulus yapisi itibariyla Cin ETS sinin ilk fazlarina
benzerlik gostermekte; stratejik uyum agisindan ise AB ETSyi ana
referans almakta ve SKDM baskisi ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Tiirkiye'nin kisa vadede yumusak gegis ve uyum odakli, uzun vadede ise
kurumsal olgunluk, mutlak iist siir ve agik artirma mekanizmalarina
dayali gelismis bir ETS kurgusu goriintiisii yaratmaktadir.

Bu gergevede, Tiirkiye'nin 7552 sayili Iklim Kanunu ve TR ETS
Yonetmelik Taslag: ile attig1 adimlar, hem AB ile ticari entegrasyonun
surdiiriilmesi hem de 2053 net sifir hedefinin hukuken ve kurumsal
olarak desteklenmesi bakimindan kritik bir esik tegkil etmektedir.
Sistemin gevresel biitiinliigii i¢in, bilimsel temelli ve mutlak azaltim
hedefleyen bir iist sinira gegilmesi 6nerilmektedir. Elde edilecek gelirlerin
genel biitceye aktarilmas: yerine, dogrudan dekarbonizasyon projelerine
aktarilmasi, sistemin ¢ifte kazang (double dividend) saglamasina olanak
tanityacag1 ongoriilmektedir.

AB ETS, MSR ve agik artirma gelirleriyle olgunlasmis bir model
sunarken; vergi suistimali deneyimi, mali hukuk araglarinin (reverse
charge gibi) piyasa biitiinliigli i¢in vazgegilmez oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye'nin 7552 sayih Iklim Kanun sonrast ETS
tasariminda, biiylime uyumlu yogunluk bazli yaklasim kisa vadede
politik uygulanabilirlik saglayabilir; fakat orta ve uzun vadede mutlak
cap’a gecisin ertelenmesi, cevresel hedeflerle uyumu zayiflatabilme
olasiligina sahiptir.

Sistemin basarisi, emisyon iist smnirmin iddiali ve zaman iginde
mutlak nitelik kazanacak bigimde kurgulanmasina, {icretsiz tahsisatlarin
ongoriilebilir bir takvimle azaltilmasma, ETS gelirlerinin gseffaf bir
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bicimde yesil doniisiim ve adil gegis amaclarma yonlendirilmesine ve
vergi suistimal risklerinin dijital gozetim, reverse charge ve uluslararasi
igbirligi mekanizmalariyla etkin bir sekilde yonetilmesine bagl olacaktir.
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