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Oz
Bu calisma, uluslararasi sistemin yapisia iligkin tartismalarin
ABDnin 2025 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesinde nasil
cercevelendirildigi sorunsal etrafinda sekillenmektedir. Arastirmanin
temel amaci, Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) 2025 Ulusal
Giivenlik Stratejisi Belgesi'nin uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimim
ve ABD’nin kiiresel roliinii nasil tanimladigin1 ortaya koymaktir.
Calisma, nitel arastirma yontemlerinden icerik analizine dayanmakta
olup s6z konusu belge hegemonya anlayisi, biiyiik gii¢ rekabeti,
miittefiklik yaklasimi ve stratejik oncelikler gibi onceden belirlenen
analitik Olciitler cercevesinde incelenmektedir. Analiz bulgulari,
belgenin ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemde benimsedigi kiiresel
hakimiyet ve smirsiz liderlik anlayisindan soylemsel diizeyde
uzaklastigini gostermektedir. Cin’in ABD’ye yakin oOlgekte bir giig
olarak tanimlanmasi1 ve rekabetin teknoloji ile ekonomik kapasite
alanlarma kaydirilmasi, askeri iistiinliiglin tek basina belirleyici
olmadig1 yeni bir gii¢ anlayisina isaret etmektedir. Benzer sekilde
Rusya’nin yalnizca bertaraf edilmesi gereken bir tehdit olarak degil,
Avrupa giivenligi baglaminda yonetilmesi gereken bir aktor olarak ele
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alinmasi, daha dengeli bir rekabet yaklasiminin benimsendigini
gostermektedir. Ayrica miittefiklerden daha fazla sorumluluk
iistlenmelerinin talep edilmesi, kiiresel yiik paylasimina dayali yeni
bir miittefiklik anlayisinin 6ne ¢iktigimi ortaya koymaktadir. Calisma,
2025 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi'nin uluslararas: sistemi daha
cogulcu ve rekabetci bir yapi icerisinde ele alan yeni bir stratejik
soylem sundugunu ileri siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Dis Politikasi, Cok Kutupluluk, Ulusal
Giivenlik Stratejisi, Kiiresel Sistem, Gii¢ Dengesi

The US 2025 National Security Strategy and
Transformation of Global System Perception

Abstract

This study examines how debates surrounding the structure of the
international system are framed within the United States’ 2025
National Security Strategy document. The primary objective of the
research is to analyze how the United States (US) defines the
distribution of power in the international system and its own global
role through the 2025 National Security Strategy. The study is based
on qualitative content analysis and evaluates the document through
predetermined analytical categories, including the understanding of
hegemony, great power competition, alliance approaches, and
strategic priorities. The findings demonstrate that the document
discursively departs from the notions of global dominance and
unlimited leadership that characterized the US strategy in the post—
Cold War era. The identification of China as a near peer power and
the shift of competition toward technological and economic capacities
indicate the emergence of a conception of power in which military
superiority alone is no longer considered decisive. Similarly, the
treatment of Russia not merely as a threat to be contained but as an
actor to be managed within the context of European security reflects a
more balanced understanding of strategic competition. Furthermore,
the expectation that allies assume greater responsibilities highlights
the prominence of a new alliance framework based on global burden-
sharing. The study argues that the 2025 National Security Strategy
presents a new strategic discourse that conceptualizes the
international system as a more pluralistic and competitive structure.

Keywords: US Foreign Policy, Multipolarity, National Security
Strategy, Global System, Balance of Power

Giris

Uluslararas1 sistemin yapisina iligkin tartismalar, ozellikle son
yillarda giic dagilimindaki degisimlere bagli olarak yeniden
yogunlasmistir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) sahip oldugu goreli iistiinliik hem askeri
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hem ekonomik hem de normatif diizlemlerde tek kutuplu sistemin
stirdiiriilmesini miimkiin kilmisti. Ancak o6zellikle 2010lu yillarin
ortalarindan itibaren Cin Halk Cumhuriyetinin (Cin) kiiresel
ekonomik sistemdeki agirliginin artmasi ve Rusya Federasyonu'nun
(Rusya) giivenlik politikalar1 baglaminda daha iddiali bir pozisyon
benimsemesi, uluslararas1 sistemin yapisina iligkin = farkh
degerlendirmelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu baglamda
literatiirde sistemin c¢ok kutupluluga evrildigine yonelik tartismalar
giderek daha goriiniir hale gelmistir. Bununla birlikte, bu tiir
degerlendirmeler uluslararas1 sistemin ontolojik niteligine iligkin
farkli yaklasimlar1 yansitmakta olup, bu calismanin dogrudan amaci
bu tartigmalar arasinda kesin bir konum almak degildir.

Bu calisma, uluslararasi sistemin “gercekte” nasil bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymayr amaclamaktan ziyade, ABD’nin stz
konusu sistemi nasil algiladigim1i ve bu algiy1 politika belgeleri
araciligiyla nasil soylemsel olarak insa ettigini incelemektedir. Bu
cercevede ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security Strategy-
NSS) belgeleri giivenlik planlamasi araci olmanin yanmi sira ABD’nin
uluslararasi diizen tasavvurunu yansitan soylemsel metinler olarak da
ele alinmaktadir. Dolayisiyla calisma, uluslararasi sistemin ontolojik
doniisiimiinden ziyade, ABD’nin stratejik sOyleminde gozlemlenen
degisimlere odaklanmaktadir.

Bu baglamda 2025 NSS, ABD dis politikasindaki stratejik
onceliklerin ve soylemsel vurgularin yeniden dengelenmesini yansitan
bir belge olarak degerlendirilmektedir. Belgede, ABD’nin kiiresel
sistemi tek bagina tasiyan bir “Atlas” roliinii istlenemeyecegi
vurgulanmakta ve stratejik onceliklerin “birincil ulusal c¢ikarlar”
ekseninde yeniden tanmimlandigy ifade edilmektedir (The White
House, 2025, s.1, s.12). Bu yoOniiyle belge, ABD’nin kiiresel roliine
iliskin soylemsel c¢ercevede bir yeniden konumlanmaya isaret
etmektedir.

Literatlirde uluslararasi sistemin yapisina iligkin tartismalar,
klasik realizmden gilinlimiize uzanan genis bir cercevede ele
alinmaktadir. Waltz (1979, ss.102-128), sistemin yapisimi biiyiik
oOlciide gii¢ dagilimi lizerinden tanimlarken, daha giincel calismalar bu
tartismayr normatif, kurumsal ve teknolojik boyutlar1 da igerecek
sekilde genisletmistir. Ornegin, Acharya (2017), “multiplex world
order” yaklasimiyla uluslararasi diizenin coklu giic odaklar1 ve
bolgesel dinamikler iizerinden sekillendigini ileri siirerken, Ikenberry
(2011) liberal uluslararas:1 diizenin istikrar kaybina ve daha cogulcu
bir yapiya evrilmesine dikkat cekmektedir. Bu ¢alismalar, uluslararasi
sistemin niteligine iligkin farkli teorik okumalara isaret etmektedir.
Dolayisiyla bu sistemin nasil algilandig1 ve temsil edildigi sorusu da
onemli hale gelmektedir.

Bu doniisiim tartigmalari, ABD dis politikas1 ve giivenlik
stratejisi literatiiriiyle yakindan iligkilidir. Soguk Savas sonrasi
donemde ABD’nin liderligine iligkin i¢ ana yaklasim sekillenmistir:

1- Hegemonyanin siirdiiriilebilirligini savunan yaklagimlar,
2- ABD’nin goreli giiciinde gerileme oldugunu savunan giic gecisi
perspektifleri,
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3- Hegemonya sonrasi diizenin yonetimine odaklanan stratejik
rekabet yaklasimlari.

Kagan (2013), ABD’nin kiiresel liderligini korumak icin daha
saldirgan bir stratejik angajman gerektigini savunurken, Mearsheimer
(2019) liberal diizenin ¢oziildiigiinii ve biiyiik giic rekabetinin yeniden
sistemin belirleyici dinamigi haline geldigini belirtir. Bir bagka
calismasinda Mearsheimer (2025) ABD hegemonyasinin 2017°de sona
erdigini, kiiresel aktorlerin (ABD, Rusya ve Cin) giivenlik alanindaki
rekabetlerinin siddetlendigini ve bu aktorler arasindaki bir savas
ihtimalinin goz ard1 edilemeyecegini vurgulamaktadir. Diger taraftan
Brands ve Beckley (2021) ise ABD’nin, hegemonya kaybin1 6nlemenin
yam sira Cin ile rekabeti yonetmeyi hedefleyen karmasik bir strateji
izledigini One siirmektedir.

Bu tartismalar baglaminda, NSS belgeleri, ABD’nin
uluslararas: sistemi nasil algiladigim gosteren hem politika hem de
sOylem tiiretim mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Oyle ki, Dueck
(2017) ve Gaddis (2018), NSS belgelerinin ve bagkanlik doktrinlerinin
ABD’nin stratejik mimarisini temsil ettigini, bu nedenle sistemik
degisimleri izlemek acgisindan analitik bir degere sahip olduklarim
ifade etmektedir.

Biiyiik gii¢ rekabeti literatiirii 6zellikle ABD-Cin iligkilerini
sistemin merkezine yerlestirmektedir. Allison (2017), bu rekabeti
“Thukididis Tuzag” kavrami cercevesinde aciklarken, Farrell ve
Newman (2019) ile Nye (2021), rekabetin yalnizca askeri alanda degil,
ayn1i zamanda ekonomik bagimlilik iligkileri, teknoloji, veri ve tedarik
zincirleri lizerinden yiiriitiildiigiinii ortaya koymaktadir. Mearsheimer
(2010) ise biiylik gii¢ rekabetinin kaginilmaz bicimde gilivenlik
merkezli oldugunu vurgulamaktadir. Bu perspektif, 2025 NSS’nin
teknoloji, yapay zeka, kritik mineraller ve savunma sanayii gibi
alanlara yaptigi vurguyu anlamlandirmak acisindan o©nemli bir
cerceve sunmaktadir.

Mevcut literatiir bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
uluslararas1 sistemin yapisina iliskin farkhi teorik yaklasimlarin
bulundugu ve ozellikle biiyiik gii¢ rekabeti ile giic dagilimindaki
degisimlerin s6z konusu analizlerin merkezine yerlestigi
goriilmektedir. Ancak bu calismalarin 6nemli bir kismi, sistemin
“nesnel” yapisini aciklamaya odaklanirken, bu yapinin biiyiik giicler
tarafindan nasil algilandig1 ve soylemsel olarak nasil temsil edildigi
sorusunu gorece olarak daha smirli ele almaktadir. Bu c¢alisma, sz
konusu boslugu doldurmay1 amaclamaktadir.

Bu dogrultuda calisma ii¢ temel soruya odaklanmaktadir:
1- 2025 NSS, uluslararasi sistemi nasil temsil etmektedir?

2- ABD, bu belge cercevesinde biiyiik giic rekabetini nasil
cercevelemektedir?

3- ABD’nin kiiresel roliine iligkin soyleminde ne tiir degisimler
gozlemlenmektedir?

Bu kapsamda c¢alisma, nitel bir belge analizi yontemi
benimsemekte ve 2025 NSS metnini soylem analizi perspektifinden
incelemektedir. Makalenin ilk boliimiinde teorik ve kavramsal cerceve
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sunulmakta, ikinci boliimde ABD’nin stratejik sdylemini sekillendiren
dinamikler ele alinmakta, iiciincii bolimde metodolojik yaklasim
aciklanmakta, dordiincli bolimde bulgular sunulmakta ve besinci
boliimde bu bulgular tartisiimaktadir. Son boliimde ise ¢alismanin
temel sonuclar ortaya konulmaktadir.

Teorik ve Kavramsal Cerceve
Uluslararast Sistemin Degismeyen Gercegi: Gii¢

Calismada, uluslararas1 sistemdeki kutupluluk doniisiimii analiz
edilirken neorealizm (yapisal realizm) temel analitik cerceve olarak
benimsenmistir. Neorealizme gore uluslararasi sistemin temel
belirleyeni, devletler arasindaki maddi gii¢ dagihmidir ve bu
dagilmdaki degisimler sistemin yapisin1 doniigtiiriir (Gilpin, 1981;
Waltz, 1979). Bu cercevede tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga gecis,
biiyiik giiclerin goreli kapasitelerindeki degisimlerin bir sonucudur.

Calisma, neorealist yaklasimin yani sira hegemonik istikrar
teorisi (Kindleberger, 1973) ve gii¢ gecisi teorisinden (Organski, 1958)
tamamlayic1 bicimde yararlanmaktadir. Hegemonik istikrar teorisi,
ABD’nin uzun siire kiiresel diizenin siirdiiriilebilirligini saglayan basat
aktor olmasimi aciklarken, gii¢ gecisi teorisi ise, Ozellikle Cin’in
yiikselisinin mevcut gii¢ hiyerarsisi iizerindeki etkilerini analiz etmeye
olanak tanimaktadir.

Neticede bu teorik bilesim, ABD tarafindan kiiresel giic
dagilimindaki doniisiimiin nasil algilandigini ve bu dontisiime nasil
yanit verildigini 2025 NSS belgesi iizerinden analiz edilmesine imkan
sunmaktadir. Ozellikle ABD'nin kendisini hala diizen kurucu
hegemon olarak mi1 yoksa rekabetci bir biiyiik gilic olarak mi
konumlandirdigy, bu teorik cerceve araciligiyla degerlendirilmektedir.
Boylece calisma, ¢ok kutupluluga iliskin soylemin ABD tarafindan
nasil cercevelendigini ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Kutupluluk Kavram ve Tiirleri

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde kutupluluk kavrami, uluslararasi
sistemdeki giic dagiliminin yapisini ve bu yapinin aktor davranislar:
tizerindeki etkilerini aciklamak amaciyla kullamilan temel analitik
kavramlardan biridir. Bu kavramsallagtirmalar, calismada 2025
NSS’de yer alan soOylemlerin analizinde referans noktas1 olarak
kullanilmaktadir. Oyle ki, uluslararasi sistemin zaman icerisindeki
sekillenisi, biiyiik giicler arasindaki goreli kapasite dagilimina bagh
olarak farkl kutuplasma modelleri iizerinden agiklanmigtir. Tarihsel
siirecte tek kutuplu, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu diizenler arasinda
gecisler yasanmis ve her bir donemin karakteri, baskin giiclerin
uluslararas1  siyasetteki konumlar1 tarafindan  belirlenmistir
(Huntington, 2021, ss.103-162; Kennedy, 1989; Bilge, 1966, ss.65-70).

Kutupluluk tartigsmalar1 temel olarak gii¢c kavramiyla iligkilidir.
Askeri kapasite, ekonomik agirlik, teknolojik yetkinlik ve jeopolitik
etki alanlarimin toplami olan gii¢, uluslararasi sistemin yapisal
ozelliklerini belirlemektedir (James ve Brecher, 1988, s.34; Levy,
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1985, s.47; Waltz, 1979, ss.38-59; Bilge, 1966, ss.58-79). Bu baglamda
kutupluluk, uluslararasi sistemin isleyis mantigini, istikrar diizeyini
ve giivenlik dinamiklerini anlamaya yonelik yapisal bir cerceve sunar.
Kutupluluk kavrami ayn1 zamanda uluslararasi sistemdeki degisim ve
doniisiim siireclerini analiz etmeye de imkan tanir. Gii¢ dagilimindaki
kaymalar, yeni kutuplarin ortaya cikis1 veya mevcut kutuplarin goreli
giic kaybi, sistemin kutup yapisinda doniistimlere yol agmaktadir. Bu
noktada, makalenin cercevesini olusturan cok kutupluluk kavramini
ele alirken, tek kutuplu ve cift kutuplu sistem kavramlarina da
deginmek elzemdir.

Tek kutupluluk, uluslararas1 sistemde askeri, ekonomik ve
siyasal kapasite bakimindan rakipsiz veya acik ara iistiin tek bir giiciin
varhigiyla karakterize edilen bir yapiy: ifade eder (Keyman, 2022). Tek
kutuplu sistemde hegemon giiciin giivenligi gorece yiiksektir, zira
sistemde onu dengeleyebilecek esdeger bir rakip bulunmamaktadir.
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte ABD’nin kiiresel olcekte
benzeri goriilmemis bir giic yogunlasmasina ulagsmasi, bu kavramin
literatiirde yaygin bicimde kullanilmasina zemin hazirlamistir
(Brzezinski, 2016; Wohlforth, 1999; Copeland, 1996; Wagner, 1993;
Nye, 1990).

Cift kutupluluk, uluslararas: sistemde iki siliper giiciin askeri
ve ideolojik agidan belirleyici oldugu bir yap1 olarak tanimlanirken,
Soguk Savas donemi, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabet
tizerinden sekillenen klasik ¢ift kutuplu sistemin en belirgin 6rnegini
sunmaktadir. (Keyman, 2022).

Cok kutupluluk ise, uluslararas: sistemde birden fazla biiyiik
giiciin karsilastirilabilir diizeyde maddi kapasiteye ve etki alanina
sahip oldugu bir giic dagilimi modelini ifade etmektedir (Keyman,
2022). Cok kutuplu bir sistemde hicbir aktor mutlak hegemonyaya
ulasacak kapasitede degildir ve bu nedenle istikrar, glic merkezlerinin
birbirlerini dengelemeleri sonucu olusur (Mearsheimer, 2014, ss.234-
266; Morgenthau, 1948, s.125). Neticede cok kutuplu sistem, kiiresel
ve bolgesel oOlceklerde birbirine rakip ve birbirini dengeleyen
aktorlerin olusturdugu karmasik bir etkilesim alan1 olarak
tanimlanabilir.

Giic Dagiliminin Tarihsel Dontisiimii ve ABD’nin
Giivenlik Paradigmasindaki Degisim Nedenleri

Tarihsel olarak kutupluluk oOrnekleri, giiniimiiz dinamiklerini
anlamak icin 6nemli ipuclan sunar. Ornegin, 1815 Viyana Kongresi
sonras1 donemde olusturulan Avrupa Uyumu modeli ile cok kutuplu
sistemlerin, kriz yonetimi ve savasin sinirlanmasi bakimindan nasil
isleyebilecegini gosteren uygulamalardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Sander, 1995, ss.128-134). Nitekim bu model bir donem
icin istikrar saglamis olsa da ¢ok kutuplu sistemin istikrar liretme
kapasitesinin sinirh oldugunu da gostermistir (Kissinger, 2023, ss.68-
91). Bu baglamda ¢ok kutuplu sistemin siirekliliginin, esnek ittifaklar
neticesinde olusan giivensizlik ve belirsizlik nedeniyle kirilgan oldugu
soylenebilir.
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Oyle ki, 20. yiizy1la gelindiginde iki diinya savasi ile bu cok
kutuplu yap1 sarsilmis, 1945 sonrasi ise ABD ile Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda olusan iki kutuplu sistem
(Soguk Savas), daha onceki cok merkezli yapilar1 biiyiik olgiide
ortadan kaldirmistir (Kennedy, 1989, ss. 347-357). Soguk Savas’in iki
kutuplu yapisi, ideolojik ayrismayla birlikte ABD ve SSCB’nin sert gii¢
kapasitesi etrafinda konsolide bir rekabet dogurmus ve bu donem
“dehset dengesi” kavramiyla aciklanmistir (Evans ve Newnham, 2001,
s.146). SSCB’nin dagilmasi ile birlikte ortaya c¢ikan tek kutuplu yapi
ise ABD’nin askeri, ekonomik ve kurumsal iistiinliigii sayesinde
miinhasir bir liderlik goriintiisii liretmistir (Brzezinski, 2016, ss.43-
50).

Ote yandan, bu doénemde ortaya cikan “tek kutupluluk”
tartismalarina ragmen, kiiresel gii¢ dagilimi giiniimiizde yeniden ¢ok
merkezli bir form kazanmaya baslamistir. ABD’nin goreli giiclindeki
azalma, Cin’in yiikselisi, Rusya'nin yeniden giic kazanma arayis1 ve
bolgesel aktorlerin artan kapasiteleri bu doniisiimiin temel
dinamiklerini olusturur. Esasen askeri kapasite, ekonomik etkinlik,
teknolojik yenilik¢ilik, normatif etki, kiiltiirel ¢ekim giicii gibi farkl
glic tiirlerinin her aktorde esit agirhkta bulunmamasi, sistemi cok
boyutlu hale getirmektedir. Ornegin Cin ekonomik ve teknolojik
alanlarda, ABD askeri iistiinliik ve ittifak aglar1 bakimindan, Avrupa
Birligi (AB) normatif gii¢ kapasitesi agisindan one cikarken, Rusya
jeopolitik niifuz ve enerji kaynaklar iizerinden sistemde ayirt edici bir
konum elde etmektedir. Boylece giiniimiizdeki cok kutupluluk,
rekabetin farkli boyutlarda yasandig hibrit bir nitelik arz etmektedir.
Bu nedenle giintimiizde siklikla “gerceklesmekte olan ¢ok kutupluluk”
ya da “derinlesen cok merkezlilik” gibi kavramsallastirmalar
kullanmilmaktadir (Mearsheimer, 2025; Hynd, 2025; Huntington,
2021; Kissinger, 2012).

Bu genel cerceve, 2025 NSS’nin hazirlanmasina zemin sunan
uluslararasi ortamin temel ozelliklerini olusturmaktadir. Sonraki
boliimlerde deginecegimiz ABD’nin yeni strateji belgesinin satir
aralarinda ABD’nin c¢ok kutuplu sistemde konumunu yeniden
tamimlama cabasi acgikca goriilmektedir.

Goreli Giic Kaymast ve Cin’in Stratejik Yiikselist

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya cikan tek kutuplu uluslararasi
sistemin (ABD hegemonyasinin) doniisiimiindeki en biiyiik etken,
Cin’in istikrarh bir strateji dogrultusunda kiiresel sistemdeki
konumunu yeniden tanimlamasidir. Cin’in kiiresel bir aktor haline
gelme siireci, 1978’de Deng Siaoping liderliginde baslatilan reform ve
disa acilma politikalariyla kurumsal bir zemin kazanmistir (Detayh
bilgi icin bk. Xiaoping, 2013). Bu donemde benimsenen “piyasa
sosyalizmi” modeli, Cin’e hem kiiresel iliretim zincirlerine entegre
olma hem de devlet kontroliinii muhafaza etme imkam saglamistir
(Vogel, 2018, ss.423-449; Kim, 2011, 5.39). Ayrica Cin’in, 2001 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitine katilmasi da kiiresel ekonomiyle
biitiinlesmesini hizlandirmistir. Bu gelismeler neticesinde Cin, kisa
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siirede kiiresel iiretimin merkezlerinden biri haline gelmistir (Kim,
2011, $.39).

Genckaya (2021, s. 267)nin aktarimiyla, Acharya (2017,
s.278), kiiresel serbest ticaretin genislemesinde Bati’dan ziyade Cin’in
itici bir rol tistlenmesinin, kiiresellesmenin yoniinii ve igerigini
doniistiirdiigiinii ifade etmektedir. Bu baglamda Cin, uzun yillar
“dlinya fabrikas1” olarak tamimlanan konumunu asarak, kiiresel
liretim, lojistik ve finans aglarimin merkezi aktorlerinden biri haline
gelmistir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizinin ardindan Bat
ekonomilerinin yasadig1 kirilganhk, Cin’in ekonomik 6zgiivenini ve
dis politika aktivizmini daha da artirmistir (Gengkaya, 2021, ss.266-
268).

Bu 6zgiivenin en somut yansimalarindan biri, 2013 yilinda ilan
edilen ve daha sonra “Kusak ve Yol Girisimi” (Belt and Road
Initiative-BRI) adini alan kapsaml altyap1 ve baglantisallik projesidir
(Jinping, 2019, s. 553-566). Asya, Avrupa ve Afrika’y1 kapsayan bu
girisim, ekonomik bir kalkinma projesi olmanin yanm sira Cin’in
kiiresel Olgekte uzun vadeli niifuz tesis etme stratejisinin temel
araclarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Kara ve deniz
ulagtirma hatlarim1 kapsayan proje, Cin’in enerji, ticaret ve lojistik
giivenligini artirirken, katihme iilkeler iizerinde ekonomik ve siyasal
bagimhilik iligkileri tiretmektedir (Kusak ve Yol Girisimi, 2025). Bu
yoniiyle girisim, Cin’in ekonomik kapasitesini jeopolitik etkiye
doniistiirme becerisini acik bicimde ortaya koymaktadir. Oyle ki
Cin’in bu projeyle birlikte enerji giivenligini arttirmayi, ticaret yollar
tizerindeki kontroliinii giiclendirmeyi ve Asya-Pasifik bolgesinden
baslayarak Bati'ya dogru uzanan genis bir etki alam1 kurmay:
hedefledigi goriilmektedir (Jinping, 2019, s. 549). Bu anlamda Kusak
ve Yol Projesi’nin, Bat1 merkezli kiiresel ekonomik diizene alternatif
bir yonelimi temsil ettigi sdylenebilir.

Ote yandan, Cin’in yiikselisi altyap1 ve ticaret projeleriyle
simirli kalmamaktadir. Ornegin “Made in China 2025” programi,
Cin’in diisiik katma degerli iiretim modelinden cikarak yiiksek
teknolojiye dayali bir sanayi yapisina ge¢me iradesini yansitmaktadir
(Kuo, 2025). Bu program dogrultusunda havacilik, yar1 iletkenler,
robotik sistemler ve tibbi cihazlar gibi alanlarda disa bagimhhigin
azaltilmasi hedefi, Cin’in ekonomik giiciinii aynm1 zamanda kazanacag:
stratejik otonomi ile tahkim etmeyi amacladigim1 gostermektedir.

Askeri alanda ise Cin, uzun vadeli ve asamali bir
modernizasyon siireci izlemektedir. Silahl1 kuvvetlerin 2035’e kadar
tamamen modernize edilmesi ve 2050 itibariyla kiiresel olcekte etkili
bir askeri gii¢ haline gelinmesi hedefi, Cin’in sadece boélgesel bir
giivenlik aktori olma niyetinde olmadigim1 ortaya koymaktadir.
Savunma sanayiindeki ilerlemeler ve silah ihracatindaki artig, Cin’in
daha genis bir cografyada askeri ve stratejik etki iiretmesine imkan
tanimaktadir (Levine, 2020, s.14). Bu durumu, Bati’'nin tarihsel askeri
ve teknolojik istiinliigiine yonelik artan bir meydan okuma olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim Cin ordusu 30 Aralik 2025'te,
ABD destekli Tayvan’a yonelik biiyiik bir askeri tatbikat baglatmis ve
Reuters’te yer alan bir analize gore bu girisim ABD yapimi silahlara
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yonelik saldir1 simiilasyonu olarak nitelendirilmistir (Lee, Cash ve
Lee, 2025).

Cin’in yiikselisi, uluslararas1 kurumsal mimaride de belirgin
yansimalar iretmistir. ABD Onciiliigiindeki yapilara alternatif olarak
gelistirilen Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve BRICS gibi platformlar,
Cin’in kiiresel yonetisimde daha etkin bir rol iistlenme arzusunu
yansitmaktadir. Ozellikle SIO, Bat1 merkezli giivenlik anlayisina karsi
egemenlik ve miidahalesizlik ilkelerini one ¢ikaran bir normatif
cerceve sunmaktadir (Erkan-Aydin ve Liu, 2025, ss.29-30). Benzer
sekilde BRICS, kiiresel ekonomik yonetisimde gelismekte olan
iilkelerin temsil giiclinii artirma hedefiyle Bati agirlikli finansal
kurumlarin sorgulanmasina katki saglamistir (Stuenkel, 2021, s.614-
616).

Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF)
verileri de Cin’in glinlimiizde kiiresel oOlcekte bir giic olarak
konumlandigin1 ortaya koymaktadir. 2025 wyihi itibariyla Cin
ekonomisi yaklasik 19,4 trilyon dolar Gayr: Safi Yurtici Hasila (GSYH)
ile diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik aktorii konumundadir (IMF,
2025). Yaklagik 1.5 milyarhk niifusa sahip olan Cin’in kisi basina
GSYH’si yaklasik 13.800 dolar seviyesinde oldugu tahmin
edilmektedir (IMF, 2025). Bu tablo dikkate alindiginda, diinyanin en
fazla niifusa sahip iki iilkesinden biri olan Cin’in ekonomik
kapasitenin biiytikliigii daha net anlasilmaktadir.

Ayrica Stockholm Uluslararasi Barig Arastirma Enstitiisii
(Stockholm International Peace Research Institute-SIPRI) verilerine
gore Cin’in toplam askeri harcamalari, 2025 itibariyla yaklasik 314
milyar dolar olarak tespit edilmistir. Bu harcama, bolgesel toplamin
yaklagik yarisim1 olusturmakta ve Cini ABD’nin ardindan diinya
genelinde en yliksek askeri harcamaya sahip ikinci iilke konumuna
getirmektedir (SIPRI, 2025). S6z konusu askeri harcamalarin Cin’in
GSYH’sine orami ise yaklasik %1,6 diizeyine tekabiil etmektedir. Bu
oran, Cin’in biiyliik olgekli ekonomik kapasitesine ragmen askeri
harcamalarimi gorece kontrollii bir seviyede tuttugunu, ancak mutlak
deger acgisindan kiiresel gii¢ projeksiyonunu destekleyecek 6nemli bir
kaynak tahsis ettigini gostermektedir.

Tiim bu gostergeler bir arada degerlendirildiginde, Cin’in
kiiresel giic dengeleri lizerinde belirleyici bir aktor oldugu acikca
goriilmektedir.

Revizyonist Giic Olarak Rusya ve Jeopolitik Niifuz
Alanlarimin Genislemesi

Soguk Savas sonrasinda ABD onciiliigiinde tesis edilen liberal, tek
kutuplu uluslararas: diizen, 2000’li yillarla birlikte tartismali bir hal
almigtir. Bu konuda John Mearsheimer’in tespitleri ilgi cekicidir.
Yazar, 2019 yilinda kaleme aldig1 Bound to Fail: The Rise and Fall of
the Liberal International Order baghklh makalesinde, “Cin’in
yiikselisiyle birlikte Rus giicliniin yeniden canlanmasi da tek kutuplu
donemi sona erdirdigini” iddia etmektedir (Mearsheimer, 2019, s.8).
Oyle ki, Vladimir Putin’in 2000 yihinda iktidara gelmesiyle birlikte
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Rusyanin dis politika yonelimi, Boris Yeltsin doneminde Bati ile
entegrasyonu onceleyen cizgiden kademeli bicimde uzaklasarak gii¢
temelli ve revizyonist bir karakter kazanmistir (Peterson, 2001, s.17).

Bu dogrultuda Putin yonetimi, Rusya’nin niikleer kapasitesini
muhafaza eden bir biiyiik gii¢c olarak yeniden konumlandirilmasini,
uluslararasi sistemde daha goriiniir ve etkili bir aktor haline gelmesini
ve oOzellikle eski Sovyet cografyasinda belirleyici bir liderlik rolii
tistlenmesini temel dis politika hedefleri arasinda tanmimlamistir
(Haas, 2005, ss.2-5). Ekonomik alanda ise Putin yonetimi, stratejik
sektorlerde devletin payini arttirmis ve makroekonomik istikrari
onceleyen reformlar gerceklestirmistir. Yiiksek petrol ve dogalgaz
fiyatlarinin da etkisiyle Rusya ekonomisi 2000’1i yillar boyunca hizl
bir toparlanma siirecine girmis ve GSYH, doviz ve altin rezervleri ile
kisi bagina diisen milli gelir belirgin bigimde artmistir (Ericson, 2008,
s.714). Bu ekonomik toparlanma, Rusya’nin uluslararasi1 alanda daha
iddial1 bir dis politika izlemesinin maddi zeminini olusturmustur.

Rusyanin bu revizyonist yoneliminin temelinde, NATOnun
doguya dogru genislemesi ve buna paralel olarak eski Sovyet
cografyasinin Rusya’nin dogal etki alam1 oldugu yoniindeki tarihsel
jeopolitik anlayis yatmaktadir. Moskova, bu cercevede Yakin Cevre
Doktrinini merkeze alarak, eski Sovyet cumhuriyetlerini hem
glivenlik hem de niifuz alam ac¢isindan hayati 6nemde gormektedir
(Toprak ve Ismayil, 2025, ss.616-617). Ukrayna, Giircistan ve Belarus
gibi iilkeler, Rusyamin Bati ile olan stratejik rekabetinde tampon
bolgeler olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, Rusya’nin
bahsedilen bolgelerdeki gii¢ kullaniminda daha diisiik bir esik
belirlemesine yol acmaktadir (Genckaya, 2021, s. 275; Lane, 20009,
s.127).

Rusya’nin jeopolitik niifuz alanlarini genisletme stratejisinin
en goriiniir boyutu askeri kapasite artisinda ortaya cikmaktadir.
Verilere gore, Rusya’nin askeri harcamalari1 2024 yilinda yaklasik 149
milyar dolar seviyesine ulasarak bir onceki yila gore belirgin bir artig
sergilemistir. Ayrica bu harcamalarin, Rusya’'nin GSYH’sinin yaklasik
%7,1'i ve toplam devlet harcamalarinin yaklasik %19™u seviyesinde
oldugu bildirilmistir (Liang et al., 2025, s.2). 2025 yili verileri ise,
toplam askeri harcamalarin 15,5 trilyon rublenin iizerinde oldugunu
ve bunun oOnceki yilin biitcesine gore nominal artis icerdigini
gostermektedir. Bu harcamalarin, rublenin doviz kuru dalgalanmalar:
dikkate alindiginda yaklasik 160 milyar dolar civarinda oldugu
goriilmektedir (Cooper, 2025, s.8). Nitekim bu da savunma
onceliklendirmelerinin siirdiigiinii ortaya koymaktadir. Reuters’ta yer
alan bir habere gore (Korsunskaya, 2025), Rusya’nin ulusal savunma
harcamalarinin 2026 yilinda 13 trilyon ruble—yaklasik 157 milyar
dolar—civarinda planlandig ifade edilmektedir. Bu rakam, nominal
olarak siirh bir diisiis ihtimaline ragmen, Rusyanin yiiksek
yogunluklu askeri kapasiteyi siirdiirme iradesini korudugunu da
gostermektedir.

Diger taraftan Rusya, silahlanma yarisinda sergiledigi iddial
tutumunu farkli cografyalarda artan askeri varligi araciligiyla
dogrudan sahaya yansitmaktadir. Boylelikle artan askeri kapasitesini

2026

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi



ABD’nin 2025 Ulusal Giivenlik Stratejisi

ve Kiiresel Sistem Algisindaki Doniisiim

bolgesel sinirlarin 6tesine tasiyarak kiiresel olcekte bir dengeleyici giic
olarak konumlandirma c¢abasim1 ortaya koymaktadir. Ornegin,
Ukrayna Savasi siirecinde konvansiyonel kuvvetlerini yogun bicimde
cephe hattina sevk etmesi (Karasoy ve Zaimoglu, 2024, ss. 253-261),
Suriye’de Hmeymim Hava Ussii ve Tartus Deniz Ussii iizerinden
Dogu Akdeniz’'de kalic1 bir askeri mevcudiyet tesis etmesi (Sputnik,
2017), Libya, Liibnan, Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi
ilkelerde devlet dis1 askeri araglar ve giivenlik is birlikleri yoluyla
niifuz alanim genisletmesi (Dalaa ve Aksoy, 2021) ile Asya-Pasifik’te
Cin ile derinlesen askeri tatbikatlar ve stratejik koordinasyon (Miller,
2021), gibi atilimlar Rusya’nin revizyonist cabalarini destekler
niteliktedir.

Neticede bu veriler Rusya’nin, askeri gii¢ ve jeopolitik konum
izerinden uluslararasi giic dagilimim etkileyen basat aktorlerden biri
olmaya devam ettigini ve dolayisiyla ABD'nin giivenlik onceliklerini
yeniden tamimlamasina yol acan etkenlerden biri oldugunu
gostermektedir.

Metodoloji

Bu calisma, ABD’nin 2025 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesini
merkeze alan nitel bir igerik analizi iizerine kuruludur. Igerik analizi,
resmi politika belgelerinin icerdigi séylem yonelimlerini ve kavramsal
vurgular sistematik bicimde incelemeye olanak taniyan bir yontemdir
ve Ozellikle dis politika ve giivenlik calismalar: literatiiriinde yaygin
bigimde kullamilmaktadir. Bu yontemin tercih edilmesinin temel
nedeni, ABD’nin ulusal giivenlik yaklasimindaki degisimin, resmi
soylem ve  stratejik  yoOnelimler iizerinden izlenmesinin
amaclanmasidir.

Arastirmanin temel amaci, ABD’nin s6z konusu strateji belgesi
araciligiyla uluslararas1 sistem algisim nasil tanimladigini ve bu
alginin cok kutupluluga iliskin nasil bir soylem {irettigini analiz
etmektir. Arastirmanin temel veri setini, ABD yiiriitme organi
tarafindan yayimlanan 2025 NSS belgesi olusturmaktadir. Ayrica
calismada 2015, 2017 ve 2022 NSS belgeleri, analitik karsilastirma ve
tarihsel baglam saglamak amaciyla smirlh ve secici bicimde
kullamilmigtir. Bu belgeler, ABD’nin uluslararas: sistem algisindaki
degisimin ve gii¢ dagilimina iligkin yaklasiminin zaman icerisindeki
evrimini ortaya koymak bakimindan birincil ve giivenilir resmi
kaynaklar niteligindedir.

Analiz, onceden belirlenmis ve kuramsal literatiirle uyumlu bir
analitik cerceve igerisinde yiiriitiilmiigtiir. Bu kapsamda c¢alisma,
2025 NSS’de cok kutupluluga iliskin soylemsel yonelimleri analiz
etmek amaciyla asagidaki gostergeleri belirlemistir:

e Hegemonik soylemin yeniden cercevelenmesi
e Ulusal ¢ikar taniminin yeniden tanimlanmasi
e Cografi onceliklerin yeniden kurgulanmasi

o Ittifak yonetiminde séylem degisimi
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Bu olciitler, NSS belgelerinde kullanilan dil ve kavramsal
tercihlerin, ABD’nin 2025 NSS ile degisen stratejik onceliklerini ve
uluslararasi sistem algisini nasil yansittigim ortaya koymak amaciyla
tasarlanmstir.

Calismanin temel siirliligl, yalnizca resmi strateji belgelerine
odaklanmasidir. Ayrica bu belgelerde ifade edilen soylemlerin fiili dis
politika uygulamalariyla birebir ortiisiip ortiismedigini dogrudan test
etmemesi ise diger bir sinirhliga isaret etmektedir. Bununla birlikte,
NSS belgelerinin ABD’nin resmi giivenlik onceliklerini ve stratejik
yonelimlerini yansitmasi bakimindan yiiksek analitik deger tasidig
kabul edilmektedir.

Bulgular

2025 ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesi, Baskan Donald
Trump’in ikinci yonetiminin kiiresel vizyonunu somutlastiran teknik
ana dokiimandir. Yaklasik 30 sayfalik ana icerige sahip olan belgenin
temel doktrinel gercevesinin 8 ile 14. sayfalar arasinda yogunlastigi,
burada yonetimin rehber edindigi on temel ilke ve bes stratejik
onceligin sistematik bir sekilde siralandig1 goriilmektedir. Belgenin 15
ile 29. Sayfalar1 arasim kapsayan ikinci yarisi ise, bu ilkelerin kiiresel
cografyalar lizerindeki pratik yansimalarina ve bolgesel bazda nasil
tatbik edilecegine odaklanmaktadir.

Bu bolimde, ABD yoOnetiminin 2025 NSS belgesinde
uluslararas1 sistemin niteligine ve gilic dagilimina iligkin algisinin
hangi tematik bashklar iizerinden yeniden ele alindig1 analiz
edilecektir.

Hegemonik Soylemin Yeniden Cercevelenmesi

2025 NSS, Soguk Savas sonrasi dis politika elitlerinin “tiim diinyanin
kalici Amerikan egemenligi (permanent American domination)
altinda kalmas1” yoniindeki hedefini agik bir “yanlis hesaplama”
(miscalculation) olarak nitelendirir (The White House, 2025, s.1).
Metinde kiiresel hakimiyet arayisi hem “arzulanmaz” hem de
“Imkansiz” bir hedef olarak tamimlanarak reddedilmektedir (The
White House, 2025, s.2.). Ayrica belgede Esnek Realizm (Flexible
Realism) kavrami altinda, diinya iilkeleriyle iyi ve barigcil ticari
iligkiler kurulmasinin hedeflendigi ve bu iilkelere onceden yapildig:
gibi  geleneklerinden ve  tarihlerinden farkli  degerlerin
dayatilmayacag1 da vurgulanmistir (The White House, 2025, s.9).

Ulusal Cikar Tammmumn Yeniden Yapilmasi

Belgeye gore ABD, sistemin merkezinde diinyayr sirtinda tasiyan
“Atlas” roliinii terk ederek, rakip giiclerin (Cin ve Rusya gibi) kiiresel
veya bolgesel mutlak hakimiyetini engellemeye odaklanan bir
dengeleyici roliine biiriinmektedir (The White House, 2025, ss.10-11).

Ayrica belgede Baskan Trump’in dig politika anlayis1 igin
“Pragmatist olmadan pragmatik, realist olmadan gercekci, idealist
olmadan ilkeli, sahin olmadan giiclii ve giivercin olmadan olctiliidiir.
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Geleneksel siyasi ideolojiye dayanmaz. Her seyden once Amerika icin
neyin ise yaradigiyla motive edilir, ya da iki kelimeyle “Once Amerika”
ifadeleri kullanilmistir (The White House, 2025, s.8).

Cografi Onceliklerin Yeniden Kurgulanmasi

Belgede ABD yoOnetimi, Monroe Doktrini’'ni “Trump Ekleri” (Trump
Corollary) tlizerinden yeniden canlandirarak Bati Yarimkiire’de
mutlak oncelik ve etki alan1 tesis etmeyi hedeflerken, diger
bolgelerdeki gii¢ dengelerini yerel aktorlere devretmeyi ongoriir (The
White House, 2025, s.15). Ayrica belgede, ABD askeri varliginin
kiiresel Olcekte yeniden ayarlanmasi (readjustment) ongoriilmektedir
(The White House, 2025, s.16). Bu dogrultuda askeri kaynaklarin,
stratejik Onemi azalan bolgelerden cekilerek dogrudan Amerikan
ulusal giivenligini tehdit eden alanlara ve Bati Yarimkiire'ye
kaydirilmasi planlanmaktadir (The White House, 2025, s.24).

Ittifak Yonetiminde Soylem Degisimi

2025 NSS’yi onceki stratejik belgelerden ayiran en somut fark ittifak
yonetimine dair kissmdadir. Ornegin 2017 belgesi miittefiklerin “adil
bir sorumluluk pay1” iistlenmesini (burden sharing) isterken (The
White House, 2025, s.1), 2025 NSS belgesi “yiik devri” (burden
shifting) kavramini getirir (The White House, 2025, s.12). Bu
paradigma altinda miittefiklerin kendi bolgelerinde birincil
sorumlulugu almasi beklenir (The White House, 2025, s.12). Neticede
bu beklenti, NATO miittefiklerinin savunma harcamalarim
GSYIHnin %5’ine ¢ikarmasint  ongoéren Lahey Taahhiidii ile
kurumsallastirlmistir (NATO, 2025).

Tartisma

2025 NSS, uluslararasi sistemi daha parcali, rekabetci ve cok aktorli
bir yap1 olarak yansitmaktadir. Her ne kadar ¢ok kutupluluk kavrami
belge boyunca acik bir soylemle kullanilmasa da sistemin isleyisine
iliskin yapilan betimlemeler, ABD’nin artik kiiresel giic dagilimim
belirgin bir ¢cogulluk iizerinden degerlendirdigine isaret etmektedir.

Belge, Amerikan dig politika soyleminde 6nemli bir soylemsel
farklilasma ortaya koymaktadir. Son on yi1lda yayimlanan diger NSS
belgelerine bakildiginda 2025 NSS ile ABD'nin kiiresel sisteme
bakisindaki fark daha da netlesmektedir. Ornegin 2015 NSS belgesi,
Soguk Savas sonras1 donemin iyimserligini koruyan, ABD liderliginde
“kurallara dayali bir uluslararasi diizen” (rules-based international
order) vizyonuna dayanmaktadir (The White House, 2015, s.1). Bu
donemde sistem, ABD’nin “vazgecilmez liderligi” (indispensable
leadership) altinda, yiikselen giiclerin (6zellikle Cin) sisteme sorumlu
ortaklar olarak entegre edilebilecegi bir yapi olarak kurgulanmistir
(The White House, 2015, s.2). Gii¢ dagilimi, ABD’nin tek kutuplu
agirhgini korudugu, ancak zorluklarin iistesinden gelmek icin kolektif
eylemin (collective action) sart oldugu bir zemin iizerine insa
edilmigtir.
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2017 ve 2022 NSS belgeleri, daha rekabetci bir diinya algisini
merkeze almistir. 2017 stratejisi, uluslararasi sistemi “siirekli bir
rekabet alam” olarak tanimlarken Cin ve Rusya’yr Amerikan giiciinii
ve cikarlarinl1 erozyona ugratmaya calisan revizyonist glicler
(revisionist powers) seklinde sunmustur (The White House, 2017,
s.2). 2022 belgesi ise bu rekabeti bir adim oGteye tasiyarak, “Soguk
Savas sonrast donemin kesin olarak sona erdigini” ve sistemin
“demokrasiler ile otokrasiler arasindaki bir yariga” sahne oldugunu
belirtmistir (The White House, 2022, s.6). 2022 belgesindeki bu
tasvir, diinya tarihinin bir “kirilma noktasinda” (inflection point)
oldugu tespitiyle derinlestirilmistir. “Kirilma noktas1” kavram 2022
metninde stratejik bir frekansla yinelenerek (The White House, 2022,
s.1, 8.12, s.24), Soguk Savas sonrasi donemin kesin olarak sona erdigi
ve gliciin yeniden dagitildigy “karar verici bir on yilin” (decisive
decade) basladigr vurgusu on plana ¢ikmistir (The White House,
2022, 5.6). Neticede bu belgeler, ¢ok kutupluluga giden yoldaki biiyiik
giic rekabetinin artan onemine isaret ederken ABD’nin bu rekabeti
kendi liderligi cercevesinde yonetme iddiasim1 siirdiirdiigiinii
gostermektedir.

Hegemonik Soylemin Yeniden Cercevelenmesi

2025 NSS, Soguk Savas sonrasi donemde hakim olan ve ABD’nin
kiiresel sistemi tek merkezli bir hiyerarsi altinda yonetebilecegi
varsayimina dayanan hegemonik tahayyiile daha simirh bir yaklagim
sunmaktadir. Kiiresel hakimiyet arayisinin “yanhs hesaplama”,
“arzulanmaz” ve “imkansiz” olarak tamimlanmasi, ABD’nin kiiresel
roliine iliskin sOyleminde yeniden cerceveleme yapildigim
gostermektedir. Bu yoniiyle 2025 NSS, uluslararasi sistemin daha
cogul bir yapida ele alindigina isaret eden soylem iiretmekte ve
ABD’nin roliinii bu gergeklik igerisinde yeniden tanimlamaktadir.
Dolayisiyla belge, ABD’nin kiiresel sistemdeki konumunu daha segici
ve smirhh bir perspektif iizerinden yeniden konumlandirdigini
gostermektedir.

Ulusal Cikar Tamimuamn Yeniden Yapilmast

2015 NSS belgesinde vurgulanan “vazgecilmez liderlik” (The White
House, 2015, s.1) ve 2022 belgesindeki “otokrasilere karsi
demokrasiyi savunma” iizerinden kurulan kiiresel liderlik iddias1 (The
White House, 2022, s.2), 2025 belgesinde yerini “Odaklanmis Ulusal
Cikar Tanim1” (Focused Definition of the National Interest) ilkesine
birakmistir (The White House, 2025, s.8). Ayrica, belgede yer alan
miidahalecilik karsit1 egilim (The White House, 2025, s.9) ve “ulus
ingsas1” hedefinin terk edilmesi (The White House, 2025, s.29),
ABD’nin kiiresel roliine iligkin onceliklerini yeniden tanimladigini
gostermektedir. Bu cercevede ABD, sistemin merkezinde yer alan ve
kiiresel yiikii tasiyan bir “Atlas” roliinden cekilerek daha simirli bir
dengeleyici rol cercevesinde konumlandirilmaktadir. Bu yaklasim,
Morgenthau (1948)’nun Kklasik realizmde temellendirdigi gii¢c dengesi
mantiglyla uyumlu oldugu kadar, hegemonik asir1 genislemenin
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maliyetlerine iliskin teorik uyarilarla da ortiismektedir (Mearsheimer,
2018; Kennedy, 19809, ss.514-535).

2025 NSS’de bahsedilen esnek realizm ilkesi (The White
House, 2025, s.9), diger uluslarin kendi geleneklerine ve tarihlerine
uygun yonetim bicimlerine saygi duyulacagini, onlara sosyal veya
demokratik bir degisim dayatilmayacagin taahhiit etmektedir (The
White House, 2025, s.9). Nitekim bu yaklasim, 2015 ve 2022
belgelerindeki “evrensel degerleri yayma” misyonundan belirgin bir
farklilagsmaya isaret etmektedir (The White House, 2022, s.8; The
White House, 2015, s.2). Bu misyonun terk edilmesi, normatif
onceliklerin yeniden dengelendigi bir sOylemsel yonelime isaret
etmektedir.

Cografi Onceliklerin Yeniden Kurgulanmasi

Cografi etki alanlarindaki daralma ve Bati Yarimkiire'ye
verilen oncelik ise bu uyum stratejisinin mekansal boyutunu ortaya
koymaktadir. Trump Ekleri iizerinden Monroe Doktrini’nin
giincellenmesi’, ABD’nin kiiresel olcekte geri cekilirken kendi yakin
cevresinde daha belirgin ve sert bir etki alani tanimladigin
gostermektedir. Bu baglamda Venezuela 6zelinde yasanan gelismeler,
2025 NSS'nin 0ngordiigii cografi onceliklendirme ve daraltilmis
miidahalecilik  anlayisimm  somutlastiran  bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir. ABD’nin, Venezuela Devlet Baskani Nicolas
Maduro’ya yonelik dogrudan operasyonel miidahalesi, kiiresel olcekte
rejim degisikligi hedeflerinden vazgecildigini iddia eden yeni
stratejiyle celigkili goriinse de belgenin Bati Yarimkiire'yi oncelikli
etki alan1 olarak tanimlayan yaklasimiyla uyumludur. Benzer sekilde
Trump’in Kiiba’'ya yonelik sert sOylem ve yaptirim tehditleri
(DeYoung & Ovalle, 2026), Gronland’in stratejik bir giivenlik alam
olarak agik bicimde giindeme getirilmesi (The Guardian, 2026) ve
Kanada ile egemenlik ve ticaret eksenli gerilimlerin tirmandirilmasi
(Boynton, 2026), ABD’nin yakin ¢evresinde daha iddiali ve baskici bir
tutum benimseyecegine isaret etmektedir.

Bu ornekler birlikte degerlendirildiginde, ABD’nin ¢ok kutuplu
sistemde kiiresel hegemonya iddiasimi terk ederken, kendi cografi etki
alaninda smmirh fakat daha dogrudan bir giic projeksiyonunu
sirdiirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla miidahalecilik biitiiniiyle
reddedilmemekte; aksine cografi olarak daraltilmis ve dogrudan
ulusal giivenlik algisiyla iligkilendirilen alanlarla
smirlandirlmaktadir.

Ittifak Yonetimindeki Séylem Degisimi

Belgede, “Yiik paylasimi” ifadesinden, “Yiik devri” ifadesine gecis,
ABD dis politikasindaki degisimin kurumsal ve ittifak boyutunu agiga
cikarmaktadir. NATO miittefiklerinin  savunma harcamalarim
GSYIH'nin %5’ine c¢ikarma yoniindeki Lahey Taahhiidii, ABD’nin

T 2025 NSS’deki eklemelerinden dolayi, Bagkan Donald Trump’in ismiyle
ozdesleserek “Donroe Doktrini” olarak anilmaya basladi. (Bk. Stelter, 2026)
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artik ittifaklar1 kendi liderligini pekistiren araclar olarak degil,
bolgesel giivenli§in asli tasiyicilarn olarak kurguladifimi ortaya
koymaktadir. Oyle ki, miittefiklere yiikiin devredilmesi yaklagiminin
sahadaki yansimalar o6zellikle Suriye baglaminda daha goriiniir hale
gelmektedir. ABD’nin askeri varligimi azaltma ve giivenlik
sorumlulugunu yerel ve bolgesel aktorlere devretme yoniindeki
egilimi, Suriye merkezi yonetiminin iilke genelinde kontrol tesis
etmeye yonelik hamleleri ve Tiirkiye'nin giivenlik 6ncelikleriyle
ortisen  bicimde PKK/YPG baglantilh  silahli  unsurlarin
etkisizlestirilmesine doniik gelismelerle birlikte degerlendirildiginde,
2025 NSS’de ongoriilen “yiik devri” paradigmasinin pratikte karsilik
bulmaya basladig1 yoniinde bir degerlendirme yapilabilir.

Sonuc ve Oneriler

Bu calisma, 2025 NSS belgesini merkeze alarak, uluslararasi sistemin
¢ok kutupluluga iliskin nasil bir sOylemsel cergeve icerisinde ele
alindigim tartismigtir. Analiz, 2025 NSS’nin ABD dis politikasinda
Soguk Savas sonrasi doneme damga vuran liberal hegemonya ve
kiiresel hakimiyet anlayisindan belirgin bir soylemsel farklilagsmaya
isaret ettigini ortaya koymaktadir. Belge, ABD’nin kiiresel sistemi tek
basina yonlendirme kapasitesinin hem maddi sinirlarina hem de i¢
siyasi mesgruiyet sorunlarina isaret ederek, stratejik onceliklerini
ideolojik misyonlardan ziyade “birincil ulusal g¢ikarlar” ekseninde
yeniden tanimlamaktadir. Bu yoniiyle 2025 NSS, ¢ok kutuplulugu
dogrudan kavramsallagstirmamakla birlikte, uluslararas1 sistemin
daha cogul bir yapida ele alindigina isaret eden bir séylemsel ¢erceve
sunmaktadir.

Calismanin bulgulari, ABD'nin Cin ve Rusya’ya yonelik
yaklagimindaki sOylemsel yeniden konumlanmanin da bu gergeveyle
baglantih oldugunu gostermektedir. Cin’in “basa bas gii¢” olarak
tanimlanmasi ve rekabetin agirlik merkezinin teknoloji, ticaret ve
sanayi kapasitesi alanlarina kaydirilmasi, rekabetin cok boyutlu bir
cercevede ele alindigim gostermektedir. Benzer bicimde Rusyanin
sadece cevrelenmesi gereken revizyonist bir tehdit olarak degil,
Avrupa giivenliginde stratejik istikrarin tesisinde diplomatik olarak
yonetilmesi gereken bir aktor olarak ele alinmasi, ABD'nin daha
sinirh ve secici bir stratejik yaklasim benimsedigine isaret etmektedir.

Son olarak 2025 NSS, ABD’nin miittefiklik anlayisinda da
onemli bir soylemsel degisime isaret etmektedir. Yiik devrine
(burden-shifting) dayali yeni model, ABD’nin her bélgesel kriz icin
vazgecilmez lider roliinii iistlenmeyecegini ortaya koyarken,
miittefiklerin kendi bolgelerinde daha fazla sorumluluk tistlenmesini
ongoren bir cerceve sunmaktadir. Bu durum, ABD’nin kiiresel
sistemdeki roliinii daha smirhh ve secici bir liderlik anlayisi
cercevesinde yeniden tanimladigina isaret etmektedir.

Bu cercevede calisma, 2025 NSS’nin ABD’nin uluslararasi
sistemi nasil algiladigin1 ve bu algiy1 hangi sOylemsel araglar
lizerinden yeniden cerceveledigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
belge, yalnizca teknik bir politika metni olmanin 6tesinde, ABD’nin
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kiiresel roliine iliskin sdylemsel doniistimiinii anlamak acisindan
onemli bir analitik kaynak niteligi tasimaktadir.

Gelecek calismalar, bu soylemsel cercevenin sahadaki
uygulamalarini, bilhassa Bat1 Yarimkiire’de ve ABD’nin miittefikleri
ile rakipleri tizerindeki wuzun vadeli etkilerini karsilagtirmal
analizlerle ele alarak literatiire 6nemli katkilar sunabilir.
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Extended Abstract

This study is structured around the central question of how the
contemporary international system is framed within the 2025
National Security Strategy (NSS) of the United States (US). In
contrast to approaches that interpret current systemic shifts as
objective transformations toward multipolarity, the study does not
seek to determine the “actual” structure of the international system,
but rather examines how such structural changes are represented and
interpreted in US strategic discourse. Within this framework, the
primary objective of the research is to analyze how the 2025 NSS
frames global power distribution, great power competition, and the
evolving role of the US, and how it rearticulates strategic priorities
and leadership conceptions in response to this perceived international
environment.

The theoretical background of the study is informed by
debates on polarity, power distribution, and hegemonic stability in
international relations literature. Classical and structural realist
perspectives emphasize the material foundations of polarity, while
more recent approaches underline the multidimensional and
relational nature of power, incorporating economic capacity,
technological innovation, institutional influence, and alliance
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networks. In this study, these theoretical approaches are not
employed to explain the objective structure of the system, but rather
to provide an analytical framework for interpreting how such
structures are articulated within strategic discourse.

Building on this broader understanding, the study
conceptualizes multipolarity as a discursive and analytical category
through which strategic documents may frame global power relations,
rather than as an empirically verified condition. From this
perspective, the analysis of strategic documents such as national
security strategies offers valuable insights into how leading states
interpret systemic change and adjust their grand strategic
orientations accordingly.

Methodologically, the study employs qualitative document
analysis as its primary research method. The 2025 NSS of the US
constitutes the main empirical material of the research. The
document is examined through a set of predefined analytical criteria
designed to capture shifts in strategic discourse and policy
orientation. These criteria include the understanding of hegemony
and leadership, the framing of great power competition, the approach
toward allies and partners, and the articulation of strategic priorities
across military, economic, technological, and diplomatic domains.
The analysis focuses on how these themes are framed, prioritized, and
interconnected within the document, rather than treating the NSS as
a direct reflection of material reality.

The findings of the analysis indicate that the 2025 NSS reflects
a departure in strategic discourse from the post-Cold War paradigm
characterized by aspirations of global primacy and unconstrained
leadership. The document frames US strategy in more restrained and
adaptive terms, emphasizing the limitations of unilateral dominance
in an increasingly complex and competitive global environment. One
of the most striking elements of the document is the explicit
recognition of China as a near peer competitor. The framing of
competition with China extends beyond traditional military
parameters and places particular emphasis on technological
innovation, economic resilience, supply chain security, and normative
influence. This framing suggests a multidimensional understanding of
power within the strategic discourse of the document.

Similarly, the treatment of Russia in the strategy document
reflects a more nuanced approach. While Russia continues to be
identified as a significant security challenge, particularly in the
European theater, it is not portrayed solely as an actor to be isolated
or defeated. Instead, the document emphasizes the importance of
managing competition with Russia in a manner that preserves
strategic stability, including arms control, crisis management
mechanisms, and selective diplomatic engagement. This
representation indicates a more calibrated framing of rivalry within
the NSS.

Another important dimension highlighted in the findings
concerns the evolving conception of alliances and partnerships. The
2025 NSS places increased emphasis on burden sharing and the
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expectation that allies assume greater responsibility for regional
security and collective defense. This approach signals a departure
from a hierarchical alliance model centered on unilateral leadership
toward a more distributed and reciprocal framework of cooperation.
The document frames alliances as networks of shared responsibility
rather than instruments of centralized control.

Taken together, these findings suggest that the 2025 NSS
frames the international system as increasingly complex, competitive,
and characterized by multiple centers of influence. While the
document does not explicitly declare the emergence of multipolarity,
its strategic assumptions and policy orientations reflect a discursive
shift toward a more plural understanding of global power relations.
The US is presented not as an uncontested hegemon but as a leading
actor seeking to shape outcomes within a system of diversified power
structures. In sum, the study argues that the 2025 NSS represents a
rearticulation of US grand strategy at the level of strategic discourse.
By moving away from claims of absolute hegemony and adopting a
more calibrated leadership narrative, the strategy reflects a shift in
how global order is interpreted and framed, rather than conclusively
demonstrating a structural transformation of the international system
itself. This shift carries important implications for international
relations theory, particularly debates on polarity and systemic
stability, as well as for policy discussions on alliance management,
great power competition, and the future trajectory of global order.
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