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Lityumun Jeopolitigi: Kiiresel Rekabet Ortaminda Latin Amerika’da Stratejik Ayrisma

Gokhan KATITAS'

Oz

21. yiizyilin polikriz ¢aginda, enerji doniisimii ve ABD-Cin hegemonik rekabetinin kesisim noktasinda yer alan lityum, modern jeoekonomik
mimarinin en stratejik varliklarindan birine déniismiistiir. Kiiresel rezervlerin gogunlugunu barindiran Latin Amerika’nin ‘Lityum Uggeni’ (Arjantin,
Bolivya, Sili) ve Meksika, beklenen OPEC tipi bolgesel ig birligini hayata gegirememis; aksine 2025 yil1 itibariyla devletgi, hibrit ve liberal modeller
ekseninde derin bir stratejik ayrisma yagsamistir. Bu ¢alisma, s6z konusu ayrigmayr “Yapisal Sikismishk’ kavramu {izerinden; devlet kapasitesi ve
endiistriyel strateji, silahlasmis karsilikli bagimlilik ve bolgesel giivenlik kompleksi teorilerini sentezleyen jeopolitik gerceve ile ekolojik esitsiz
degisim teorisi olmak iizere ii¢ biitiinlesik eksende incelemektedir. Calismada segili vakalar, Yapilandiriimig ve Odaklanmis Karsilastirmali Vaka
Analizi ve siire¢ takibi yontemleriyle analiz edilmektedir. Bulgular, kiiresel lityum piyasasimim ‘Bifurkasyon’a ugrayarak Bat1 ve Cin pazarlari
arasinda bir “jeopolitik prim” farki olusturdugunu ortaya koymaktadir. Arjantin, RIGI rejimiyle ‘Jeopolitik Pivot’ rolii iistlenerek bu stirecten
faydalanirken; $ili, ‘Diizenleyici Devlet’ refleksiyle rant maksimizasyonunu onceleyerek yatirim esnekligini smirlandirmustir. Bolivya ve Meksika
ise ‘Kapasite Tuzagr’, i¢ siyasi kilitlenmeler ve USMCA kaynakli jeopolitik baskilar nedeniyle izole olmustur. Ayrica Avrupa Birligi’nin, getirdigi
izlenebilirlik standartlarryla yapisal sikismisliga yeni bir normatif bariyer ekledigi ve iiretimin yerel su krizleriyle bolgede ‘Yesil Kurban Bélgeleri’
yarattig1 tespit edilmistir. Sonug olarak ¢alisma, Latin Amerika’daki lityum politikalarinin ideolojik séylemlerden ziyade; devlet kapasitesi, askeri
giivenlik oncelikleri ve ekolojik sinirlar arasindaki yapisal sikismislik tarafindan sekillendigini kanitlamaktadir.
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Geopolitics of Lithium: Strategic Divergence in Latin America amid Global Rivalry

Abstract

In the 21st-century age of polycrisis, situated at the intersection of the energy transition and the U.S.-China hegemonic rivalry, lithium has
transformed into one of the most strategic assets of the modern geoeconomic architecture. Latin America’s ‘Lithium Triangle’ (Argentina, Bolivia,
and Chile) and Mexico, which host the majority of global reserves, have failed to realize the anticipated OPEC-style regional cooperation; on the
contrary, as of 2025, they have experienced a profound strategic divergence across statist, hybrid, and liberal models. This study examines this
divergence through the lens of ‘Structural Entrapment’ across three integrated analytical axes: a geopolitical framework synthesizing state capacity
and industrial strategy with weaponized interdependence and regional security complex theories, and the theory of ecological unequal exchange. The
selected cases are analyzed using Structured and Focused Comparative Case Analysis and process-tracing methods. Findings reveal that the global
lithium market has undergone a ‘Bifurcation,” creating a ‘geopolitical premium’ gap between Western and Chinese-led markets. Argentina has
capitalized on this process by assuming the role of a ‘Geopolitical Pivot’ through its RIGI regime; meanwhile, Chile, with its ‘Regulatory State’
reflex, has prioritized rent maximization, thereby limiting investment flexibility. Bolivia and Mexico have become isolated due to the ‘Capacity
Trap,” internal political deadlocks, and geopolitical pressures originating from the USMCA. Furthermore, the study identifies that the European
Union has added a new normative barrier to structural entrapment through its traceability standards, and that production has created ‘Green Sacrifice
Zones’ in the region due to local water crises. In conclusion, the study proves that lithium policies in Latin America are shaped by the structural
entrapment between state capacity, military-security priorities, and ecological limits, rather than ideological discourses.
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Extended Abstract

Introduction

In the age of the 21st-century polycrisis, characterized by the intersection of ecological collapse, geopolitical fragmentation, and
macroeconomic instability, lithium has transcended its status as a mere commercial commodity to become the central axis of the
global political economy. Situated at the convergence of the energy transition and the hegemonic rivalry between the United States
and China, lithium has emerged as one of the most strategic assets in the new geoeconomic architecture. Latin American region,
specifically the ‘Lithium Triangle’ comprising Argentina, Bolivia, and Chile, along with Mexico, holds the majority of global reserves
and represents the ground zero of this global power struggle. Despite the theoretical potential for these nations to form an OPEC-style
cartel, the region has failed to establish regional cooperation. Instead, as of 2025, these countries have drifted into a profound strategic
divergence, adopting contradictory governance models ranging from statist and hybrid to liberal regimes. This study investigates this
phenomenon, conceptualized as the ‘Lithium Paradox’, through the lens of Structural Entrapment. The central argument posits that
this divergence cannot be explained solely by the ideological preferences of incumbent governments; rather, it is the result of a
structural squeeze defined by the interplay of domestic institutional constraints and external systemic pressures. To unpack this
complexity, the study utilizes three theoretical pillars of International Political Economy. First, it employs State Capacity and
Industrial Strategy to examine the shift toward ‘Green Resource Nationalism’ and the risks of falling into a ‘Capacity Trap’. Second,
it applies the theories of Weaponized Interdependence and Regional Security Complex to understand how global networks create
‘Bifurcation” and how security doctrines (SOUTHCOM) shape market access. Finally, it utilizes Ecological Unequal Exchange to
analyze how the Global North’s decarbonization is subsidized by the creation of ‘Green Sacrifice Zones’ in the Global South.
Ultimately, the study proves that lithium policies in Latin America are shaped by the structural entrapment between state capacity,
military-security priorities, and ecological limits rather than sovereign policy choices.

Method

To analyze the strategic divergence and the causal impact of market dynamics on governance models, this study adopts a qualitative
research design utilizing the Structured and Focused Comparative Case Analysis method. This methodological approach allows for
the systematic application of standardized questions across distinct cases to reveal how independent variables, such as market shocks
and geopolitical alignment, causally affect the dependent variable of governance models. The research universe focuses on Latin
America, specifically selecting Argentina, Bolivia, Chile, and Mexico through purposive sampling. These four countries were selected
because, despite geographic and historical similarities, they represent distinct ideal types of political economy models as of 2025.
Bolivia serves as the negative case representing a full statist model characterized by the Capacity Trap, where radical nationalism and
internal political deadlocks have led to industrial stagnation. Chile represents the mature case of a Regulatory State, attempting to
balance public control with private efficiency through a hybrid model. Argentina is analyzed as the accelerator case representing
Federal Liberalism and market pragmatism, specifically through its RIGI regime. Mexico is examined as the geopolitical outlier,
illustrating symbolic nationalism where limited reserves and integration into the USMCA bloc conflict with unproductive nationalist
rhetoric, proving how structural entrapment affects even low-reserve nations. The study employs Process Tracing as its primary
analytical tool to test theoretical hypotheses. This method enables the detailed tracking of causal chains within historical sequences,
linking independent variables -such as global rivalry and technical constraints- to outcomes like policy shifts and production failures.
The dataset is constructed through triangulation, synthesizing three main sources. Primary sources include mining codes, official
gazette records, corporate reports such as those from Codelco, SQM, and Arcadium Lithium, as well as sectoral intelligence reports
up to the end of 2025. Secondary sources comprise academic literature and research articles. Third-party assessments include reports
prepared by international organizations. The synthesis of these sources through the triangulation method enhances the reliability and
validity of the findings.

Result and Discussion

The comparative analysis reveals that the Latin American lithium sector has undergone a structural bifurcation, creating a permanent
fracture in the global market. The study’s findings are discussed through four critical political economy dimensions: the trade-off
between control and investment, the reality of weaponized interdependence, the ecological costs of production, and the failure of
regional integration. The divergence in governance models has created a clear trade-off between state control, investment speed, and
fiscal rent. Bolivia and Mexico illustrate the ‘Capacity Paradox’ inherent in the statist model. Despite constitutionally defining lithium
as a strategic resource under 100% state ownership, both nations suffer from a Capacity Trap. Bolivia’s failure is particularly
exacerbated by the internal political rivalry between President Luis Arce and Evo Morales, which led to legislative paralysis, a severe
foreign exchange crisis, and the collapse of infrastructure. Similarly, Mexico’s nationalization remains symbolic; the country has zero
commercial production as of the end of 2025, and its technological sovereignty claims clash with the unproven nature of its clay-
based lithium deposits. In contrast, Chile exemplifies the Hybrid/Regulatory State, where the Codelco-SQM partnership has secured a
majority stake and maximized rent extraction (up to 85% government take) while maintaining operational stability. However, this
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‘Lithium Exceptionalism’ and high regulatory burden have limited investment flexibility. Argentina has emerged as the Geopolitical
Pivot through its Liberal/Pragmatic model, leveraging the RIGI incentive regime to maximize production volume and capture
investment from both sides of the hegemonic divide.

The study confirms the Weaponized Interdependence theory, showing how U.S. regulatory power (FEOC rules) has physically split
the market. A structural price gap has emerged, creating a ‘Geopolitical Premium’ of approximately $3,200 per ton for Western-
compliant lithium while trapping non-compliant resources in a discounted market. Argentina utilizes its pivot role to access this
premium, while Bolivia and Mexico find themselves isolated or dependent on Chinese markets. Furthermore, the intervention of the
U.S. Southern Command (SOUTHCOM) has securitized the industry, labeling Chinese investment as a threat and narrowing the
sovereign maneuvering space for these nations. The European Union’s attempts to offer a ‘Third Way’ via the Global Gateway and
CRMA have transitioned into a Normative Barrier. Strict traceability standards and digital passports create new ‘Green Bureaucracy’
hurdles that isolate low-capacity producers while benefiting established actors like Chile.

The study highlights that the green transition is built upon Ecological Unequal Exchange. The intensified production has created
Green Sacrifice Zones where local water basins are depleted to subsidize the decarbonization of the Global North. The massive water
consumption required for evaporation ponds and even DLE technologies creates a hydro-political conflict. In Argentina, the rush for
investment via RIGI has bypassed local consent (ILO 169), triggering significant social unrest in provinces like Jujuy. Ultimately, the
vision of a Lithium OPEC has collapsed not only due to economic divergence but because of Regional Security Complexes. Historical
animosities, such as Bolivia’s lack of sea access via Chile, and internal political fractures act as security barriers to integration. As the
region moves toward 2030, the ‘White Gold’ era risks becoming a development illusion. Without acquiring technological capabilities
and enforcing ecological justice, Latin America remains trapped in a cycle of Green Extractivism, exporting low-value raw materials
while absorbing the ecological costs of the global energy transition. The future of the region will be defined by its ability to navigate
the narrow corridor between SOUTHCOM?’s security doctrine and the financial gravity of China.
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GIRIS

21. ylizyilmn ilk ¢eyregi 2025 yiliyla tamamlanirken, kiiresel diizen polikriz olarak tanimlanan; ekolojik ¢okiis, jeopolitik
pargalanma ve makroekonomik istikrarsizligin i¢ ige gectigi karmasik bir sarmalin etkisi altindadir (Tooze, 2023). Bu
tarihsel diiglimiin merkezinde, fosil yakitlardan arindirilmig bir ekonomiye gegis zorunlulugu ile ABD ve Cin arasinda
tirmanan hegemonik rekabetin kesisim noktasi yer almaktadir. Enerji doniisiimiiniin maddi temelini olusturan ve
metaforik olarak ‘beyaz altin’ olarak adlandirilan lityum, modern jeoekonomik mimarinin merkezi bilesenlerinden birine
doniigsmiistiir. Bu kritik énemin temelinde; dogada bulunan en hafif metal olan lityumun, sahip oldugu yiiksek enerji
yogunlugu ve uzun omiirlii sarj edilebilir yapisi gibi essiz elektrokimyasal 6zellikleri yatmaktadir. Giintimiizde kullanimi;
elektrikli ara¢ bataryalar, tiiketici elektronigi ve yenilenebilir enerjinin sebekeye entegrasyonunu saglayan sabit enerji
depolama sistemleri olmak iizere ii¢ ana eksende yogunlasan bu mineral, lilkelerin hammadde ihracatgiligindan batarya
iireten sanayi gii¢lerine donlisme vizyonunu tetikleyen ‘Yesil Kaynak Milliyet¢iligi’ paradigmasinin merkezi unsuru
haline gelmistir. Sektoriin 2025 yili itibariyla spekiilatif fiyat hareketlerinden siyrilarak maliyet etkinliginin belirleyici
oldugu endiistriyel bir olgunluga evrilmesi stratejik agirhigimi pekistirirken; Uluslararast Enerji Ajans1 (IEA) ve ABD
Jeolojik Arastirmalar Kurumu (USGS) gibi kuruluslar lityumu ‘kritik mineral® kategorisinde en st siralarda
tanimlamaktadir (IEA, 2025; USGS, 2025). Lityumun stratejik degeri sadece ticari bir emtia olmasindan degil;
dekarbonizasyon hedefleri ile ulusal giivenlik stratejilerinin kesistigi noktada yer almasindan ve 2025 yili itibariyla
SOUTHCOM gibi askeri yapilarin harekat planlarimin dogrudan bir nesnesi haline gelerek ‘stratejik bir varlik’ statusi

kazanmasindan kaynaklanmaktadir.

Covid-19 pandemisi sonrasi lityum piyasasinda radikal bir konsolidasyonun ve gercekgilik sokunun yasandigi bir evre
olmustur. Fiyat balonunun sénmesinin ardindan lityum karbonat fiyatlarinin 10.000-12.000 ABD Dolar1 bandinda
dengelenmesi, sektorii spekiilatif bir heyecandan ¢ikarip, maliyet etkinliginin belirleyici oldugu endiistriyel bir olgunluga
tastmistir. Ancak piyasadaki bu goreli istikrar, jeopolitik gerilimleri azaltmamis, aksine daha da keskinlestirmistir.
Nitekim bu dénem, lityumun ticari bir emtia olmaktan cikip, askeri doktrinlerin ve ulusal giivenlik stratejilerinin
dogrudan nesnesi haline geldigi bir kirilma noktasidir. Bu dogrultuda, ABD Giiney Komutanligt (SOUTHCOM);
Arjantin, Bolivya ve Sili’den olusan Lityum Uggeni’ni sadece ekonomik bir firsat sahasi olarak degil, ABD’nin ulusal

giivenligi ile dogrudan iliskili bir stratejik harekat alani olarak tanimlayarak konuyu giivenliklestirmistir.

Kiresel lityum rezervlerinin %55’inden fazlasina ev sahipligi yapan Latin Amerika cografyasi, bu kiresel gii¢
miicadelesinin sifir noktast konumundadir. Bolge iilkeleri igin lityum, tarihsel azgelismislik zincirlerini kirmak i¢in
benzersiz bir firsat sunsa da mevcut veriler bolgenin ortak bir strateji olusturmaktan her zamankinden daha uzak oldugunu
gOstermektedir. Tahayyl edilen ‘Lityum OPEC’i, yerini derin bir stratejik ayrismaya birakmistir. Bu ayrismanin somut
kanitlar1 sahaya tezahiir etmistir. Bolge {ilkeleri; liberal, devletci ve hibrit modeller ekseninde birbirinden tamamen farkl

kurumsal yoriingelere savrulmustur.

Bu calisma, ‘lityum paradoksu’ olarak kavramsallastirilan su temel sorunsali incelemektedir: Rezerv zenginligi ve ortak
cikarlara ragmen, Latin Amerika {ilkeleri neden ortak bir blok olusturamamakta ve neden birbirine zit yonetigim

modelleriyle ayrigmaktadir? Caligmanin temel argimani, bu ayrigmanin sadece hiikiimetlerin ideolojik tercihleriyle
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aciklanamayacagi; bunun yerine devlet kapasitesi, jeopolitik konumlanma ve kiiresel deger zinciri stratejileri arasindaki

yapisal etkilesimin bir sonucu oldugudur.

Bu ¢ergevede calisma, lityum politigini ¢ok katmanli ve entegre bir analitik ¢ergeveyle analiz etmektedir. Teorik analiz;
devlet kapasitesi yaklagimi ve Kiiresel Deger Zinciri (GVC) analizini birlestiren ‘Devlet Kapasitesi ve Endustriyel
Strateji’, Silahlasmig Karsiliklit Bagimlilik teorisi ile bolgesel glivenlik dinamiklerini sentezleyen ‘Jeopolitik ve Guvenlik’
ve madenciligin yarattigi ¢evresel asimetrileri agiklayan °‘Politik Ekoloji’ olmak iizere ti¢ ana siitun iizerine insa

edilmistir.

Bu kapsamda makale dort ana boliimden olusmaktadir. lk olarak konuya dair literatiirde yer alan hususlara yer verilecek
olup, takip eden teorik boliimde, polikriz ¢aginda kaynak yonetisimine dair konsolide edilmis gerceve sunulacaktir.
Devaminda, Arjantin, Bolivya, Sili ve Meksika vakalari; pandemi sonrasi yasal diizenlemeler, sirket birlesmeleri ve
jeopolitik kirilmalar 1s1ginda siireg takibi yontemiyle incelenecektir. Son boliimde ise bulgular; kiiresel piyasanin
bifurkasyona ugramasi, bolgedeki jeopolitik pivot rolii ve iiretim artigimin yarattig1 yesil kurban bolgeleri? riskleri

ekseninde tartigilarak, bolgeye yonelik projeksiyonlar ortaya konulacaktir.
1. LITERATUR TARAMASI

21. yiizyilin polikriz ¢aginda lityum, geleneksel bir ticari emtia olmanin Gtesine gegerek kiiresel ekonomi politigin temel
stratejik eksenlerinden birine donismiistiir. Mevcut akademik yazin, lityum yonetisimini agirlikli olarak iki ana
perspektiften ele almaktadir: Bir yanda rezervlerin jeolojik potansiyeline odaklanan teknik analizler, diger yanda ise
miilkiyet iliskilerini klasik kaynak milliyet¢iligi teorileriyle agiklayan yaklasimlar. Bu calisma, s6z konusu literatiiriin
sundugu degerli birikimi devralarak, Latin Amerika’daki lityum politikalarin1 devlet kapasitesi, jeopolitik giivenlik ve

politik ekoloji disiplinlerini biitiinlestiren daha genis bir cerceveye tagimay1 amaglamaktadir.

Calismanin literatiire sagladigr ilk 6zgiin katki, kaynak yonetisimi tartismalarini sadece bir miilkiyet meselesi olarak
degil, bir endiistriyel strateji ve kapasite sorunu olarak yeniden tanimlamasidir. Evans (1995) tarafindan kuramsallastirilan
‘gdmall otonomi’ kavrami iizerinden, klasik kaynak milliyet¢iliginin yerini alan ‘Yesil Kaynak Milliyetgiligi’
paradigmasiin simirlart incelenmektedir. Yazindaki mevcut analizler genellikle millilestirme hamlelerini ideolojik
tercihlerle aciklarken; bu ¢aligma, kurumsal kapasite insast olmaksizin girisilen stratejilerin nasil bir ‘Kapasite Tuzagina’

doniistiiglinii Bolivya ve Meksika vakalariyla ampirik olarak gostermektedir.

Ikinci olarak makale, kiiresel aglarin kontrolii iizerine insa edilen ‘Silahlasmis Karsilikhh Bagimlilik® teorisini (Farrell &
Newman, 2019) lityum piyasasina uygulayarak, literatiirdeki jeopolitik analizleri derinlestirmektedir. Mevcut ¢alismalar
kiiresel piyasay1 genellikle tekil bir yap1 olarak ele alirken, bu c¢alisma ABD’nin FEOC kurallar1 ve SOUTHCOM un
giivenlik doktrini araciligiyla piyasada meydana gelen yapisal ‘Bifurkasyon’ (ikiye boliinme) olgusunu desifre etmektedir.
Bu perspektif, lityumun sadece ekonomik bir deger degil, ayn1 zamanda askeri-giivenlik stratejilerinin dogrudan bir

nesnesi haline geldigi gercegini akademik tartismaya dahil etmektedir.

2 Kiiresel Kuzey’in ekonomilerini karbonsuzlastirmak amaciyla ihtiyag duydugu temiz teknolojilerin (elektrikli araglar, riizgar tirbinleri vb.) Uretimi igin gereken
girdilerin; Kiiresel Giiney’in su havzalarinda ve ekosistemlerinde yarattig1 su kithigs, kirlilik ve sosyal diglanma alanlarin1 tanimlamaktadir. Bu bolgeler, kuresel iklim
adaletindeki asimetriyi ve ‘Yesil Ekstraktivizm’in yerel bedellerini temsil etmektedir (Sovacool vd., 2020).
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Son olarak ¢alisma, dekarbonizasyon siireclerinin gevresel asimetrilerini Ekolojik Esitsiz Degisim teorisi baglaminda ele
alarak (Bunker, 1985; Hornborg, 1998), ‘Yesil Ekstraktivizm’ literatiirline yeni bir boyut kazandirmaktadir. Kiiresel
Kuzey’in enerji doniisimii hedeflerinin, Kiiresel Giiney’in su havzalarinda yaratilan ‘Yesil Kurban Bolgeleri’ Gzerinden

nasil siibvanse edildigi, teorik ¢erceve ile saha gergekligi arasinda kurulan kopriiyle ortaya konulmaktadir.

Bu caligmanm asil 6zgiin degeri, tiim bu dinamikleri ‘Yapisal Sikismishk’ kavrami altinda sentezlemesi ve 2025
yilsonuna kadar olan en giincel siirecleri takip ederek dinamik bir analiz sunmasidir. Boylelikle makale, Latin Amerika
lityumunu statik bir kaynak yonetimi tartigmasindan g¢ikarip, polikriz ¢aginda verilen ¢ok katmanli bir beka miicadelesi

olarak literatiire sunmaktadir.
2. TEORIK CERCEVE

Latin Amerika’daki lityum yonetisim modellerinin karmasikligini ve bolgede gbzlemlenen derin stratejik ayrigmay1
anlamak, tek boyutlu bir analizle miimkiin degildir. Bu ¢alisma; kritik minerallerin yonetimini sadece bir madencilik
politikas1 olarak degil, devlet kapasitesi, jeopolitik giivenlik Oncelikleri ve ekolojik sinirlar arasinda sekillenen bir
“Yapisal Sikismislik’ alani olarak tanimlamaktadir. Bu biitlinlesik c¢ergeve, dissal sistemik baskilarin (jeopolitik), igsel
kurumsal filtrelerden (devlet kapasitesi) gegerek nasil 6zgiin politika ciktilarina ve sistemik geri beslemelere (politik

ekoloji) doniistiigiinii analiz etmektedir.

2.1. Devlet Kapasitesi ve Endustriyel Strateji

Calismanin ilk teorik ayagi, kaynak milliyet¢iliginin tarihsel doniisiimiinii incelemektedir. 20. yilizyilin miilkiyet
transferine odaklanan klasik milliyet¢iligi, 21. yiizyilda yerini katma degerin nerede iiretildigini sorunsallagtiran “Yesil
Kaynak Milliyetciligi’ paradigmasina birakmistir. Devletlerin yeni amaci, hammadde ihracatcist olmaktan ¢ikip batarya
ve elektrikli arag iireten sanayi giiclerine doniismektir. Ancak bu iddiali hedef, ‘Gomli Otonomi’ kavramiyla agiklandigi
iizere, devletlerin kurumsal kapasitesiyle sinirhidir (Evans, 1995). Buna gore basarili bir endiistriyel politika, biirokrasinin
ozel ¢ikarlardan bagimsiz karar alabildigi ‘Weberyan otonomi’ ile endiistriyel aktorlerle stirekli bilgi akigini saglayan
gomiilii baglar arasindaki hassas dengeye dayanmaktadir. Lityum gibi teknoloji yogun bir sektorde, devlet gerekli teknik

bilgi ve esneklige sahip olmadan radikal bir miilkiyet tekeli kurarsa, bu durum bir ‘Kapasite Tuzagina’ doniismektedir.

Piyasa konsolidasyonu ve ‘Biiyiik Madenciligin Geri Doniisii’, bolge Ulkelerini ‘Stratejik Eklemlenme’ teorisine uymaya
zorlamistir (Coe & Yeung, 2015). Bu teoriye gore kalkinma, yerel varliklarin kiiresel lider firmalarin stratejik
ihtiyaclariyla ortlistigli noktada miimkiindiir. Bu baglamda, Bolivya ve Meksika’nin batarya fabrikasi kurma yoniindeki
popllist ‘Asag1 Akis Iliizyonu’,® teknolojik ugurum nedeniyle ¢okerken; Arjantin ve Sili, ham maddeyi pil kalitesinde
kimyasala doniistiiren daha rasyonel ‘Sire¢ Yukseltmesi’ stratejisine odaklanmustir.

Bu stratejik ayrisma, bolgede yeni devlet bigcimleri yaratmaktan ziyade; iilkelerin mevcut kurumsal miraslar1 ve devlet

kapasiteleri dogrultusunda farklilagsan sektorel yonetisim modellerini kristalize etmistir. Evans’in (1995) gomiilii otonomi

kavramiyla tutarli olarak, devletin madencilik sektoriindeki rolii; biirokratik yetkinligin diizeyi ve kiiresel deger

3 Bir iilkenin sadece hammadde arzina (yukari akig/upstream) sahip olmasinin; gerekli teknolojik birikim, dlgek ekonomisi ve kiiresel pazar aglari olmaksizin, otomatik
olarak batarya veya arag liretimi gibi katma degerli endiistriyel asamalara (asag1 akis/downstream) doniisecegi yoniindeki rasyonel olmayan beklentiyi ifade etmektedir.
Bu iliizyon, genellikle devletlerin kurumsal kapasiteleri ile endiistriyel hirslari arasindaki ‘Kapasite Tuzagi’n1 maskelemektedir (Lee, 2025).
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zincirlerine eklemlenme bigimine gore sekillenmektedir. Dolayisiyla, bolgedeki lityum politikalari; devletin yapisal
karakterini kokten degistiren bir bigimsel doniisiim degil, polikriz ¢aginin getirdigi jeopolitik ve ekolojik baskilara karsi
verilen farkli kurumsal yanitlar ve yonetisim rejimleri olarak okunmalidir. Bu ¢ergevede vakalar; tam devletgi,

diizenleyici-hibrit ve federal-liberal gibi ‘ideal tip’ yonetisim modelleri tizerinden analiz edilmektedir.

2.2. Jeopolitik ve Guvenlik

Ikinci siitun, kiiresel gii¢ miicadelesinin piyasa iizerindeki etkisini ‘Silahlasnus Karsilikli Bagimlilik® teorisiyle
aciklamaktadir (Farrell & Newman, 2019). Liberal paradigmanin aksine, kiiresel ekonomik aglar homojen degildir;
hegemon giigler, kontrol ettikleri merkezi diigtimler iizerinden ‘panoptikon’ ve ‘darbogaz’ etkileri yaratma giciine
sahiptir. ABD’nin IRA kapsamindaki FEOC kurallar1 bu teorinin somutlasmis halidir. ABD, bu kurallar araciligiyla
lityum piyasasinda yapisal bir ‘Bifurkasyon’ yaratarak, Bati ve Cin pazarlari arasinda siyasi hizalanmaya dayal1 bir fiyat

makasi olusturmaktadir. Bu durum, bolge iilkelerini taraf segmeye zorlayan sifir toplamli bir oyuna doniismiistiir.

Ancak siire¢ sadece kiiresel hegemonya ile degil, Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisi uyarinca yerel tehdit algilariyla da
sekillenmektedir (Buzan & Waver, 2003). Giivenlik tehditleri dncelikle bolgeseldir; Bolivya ve Sili arasindaki tarihsel
denize cikis sorunu gibi yerel husumetler, bugiin lityum lojistigini engelleyen giivenliklestirilmis bariyerlerdir. Buna ek
olarak, ABD Giiney Komutanligi’nin (SOUTHCOM) bdlgeyi stratejik harekat alani ilan etmesi ve Cin yatirimlarimi
asimetrik tehdit olarak kodlamasi, teori literatiiriindeki ‘Niifuz Etme’ ve ‘Ustiinii Ortme’ kavramlar1 cercevesinde
gerceklesmektedir. ABD’nin ‘Entegre Caydiricilik’ stratejisi, yerel hiikiimetler tizerinde sert gii¢ baskisi olusturarak,

onlar sirketler ile Pentagon’un glivenlik doktrini arasinda sikistirmaktadir.

2.3. Yesil Doniisiimiin Politik Ekolojisi

Ucgiincii ve son siitun, Ekolojik Esitsiz Degisim teorisi (Bunker, 1985; Hornborg, 1998) baglaminda yesil déniisiimiin
yarattig1 ¢evresel asimetrileri ele almaktadir. Bu teori, kiiresel ticaretin sadece parasal bir degisim degil, asimetrik bir
madde ve enerji transferi oldugunu savunmaktadir. Kiiresel Kuzey’in elektrikli araglar ve dijital teknolojilerle kendi
ekonomilerini karbonsuzlastirma hedefleri, Latin Amerika’daki su havzalarinda yaratilan ‘Yesil Kurban Bolgeleri’
iizerinden siibvanse edilmektedir. Temiz enerji i¢cin gereken girdi, liretim sahalarinda su kitligi, toprak kirliligi ve
biyolojik yikim yaratarak, siirdiiriilebilirlik sdylemi altinda somiirgeci pratikleri yeniden tireten ‘Yesil Ekstraktivizm’

olgusunu dogurmaktadir.

Calisma, jeopolitik rekabet ile ekolojik yikim arasinda simbiyotik ve yikici bir nedensellik kurmaktadir. Kiiresel giiclerin
yarattig1 arz giivenligi baskis1 ve lityumun giivenliklestirilmesi, tiretici devletleri ¢evresel denetimleri gevsetmeye ve
ekstraktivist faaliyetleri hizlandirmaya zorlamaktadir. Arjantin’in RIGI rejimiyle yerel riza siireclerini bypass etmesi
bunun en somut 6rnegidir. Sonug olarak, Kiiresel Kuzey’in elde ettigi jeopolitik glivenlik primi, Giiney’in su havzalarinda
ekolojik bor¢ ve yikim olarak 6denmektedir. Bu perspektif, lityum stratejilerinin basarisinin sadece ihracat tonajiyla degil,

yarattig1 ekolojik tahribatla da 6lciilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

2.4. Biitiinlesik Bir Kavram Olarak Yapisal Sikismishk
Calismanin 6nerdigi ‘Yapisal Sikismislik’ c¢ergevesi, yukarida sunulan t¢ teorik siitunu bir ‘girdi-filtre-¢ikt1® sekansi

icinde biitiinlestirmektedir. George ve Bennett (2005)’1n vaka analizi ilkeleriyle uyumlu olarak bu model; dissal sistemik

369



| KUIiBF DERGI, 28(1), 2026 |
Lityumun Jeopolitigi: Kiiresel Rekabet Ortaminda Latin Amerika’da Stratejik Ayrisma

baskilarin (Jeopolitik), i¢sel kurumsal kapasite (Devlet Kapasitesi) tarafindan filtrelendigini ve bu etkilesimin sonucunda
ortaya ¢ikan ekstraktivist yogunlagsmanin yerel diizeyde cevresel-sosyal kirilmalar (Politik Ekoloji) yarattigimi iddia
etmektedir. Sikismighik, devletlerin 6zerk politika alani ile kiiresel aglarin ‘darbogaz’ etkileri, kurumsal mirasin yarattig
‘kapasite tuzaklari’ ve ekolojik simrlarin kesisim kiimesidir. Bu biitiinciil yaklasim, Latin Amerika’daki stratejik
ayrismay1 sadece hiikiimetlerin ideolojik tercihleriyle degil, bu ii¢ katman arasindaki yapisal ve nedensel etkilesimle

aciklamaktadir.
3. METODOLOJI

Bu ¢alisma, Latin Amerika’daki lityum yonetisim modellerinde gézlemlenen stratejik ayrismayi ve piyasa dinamiklerinin
bu modeller lizerindeki nedensel etkisini analiz etmek amaciyla nitel arastirma desenine dayali ‘Yapilandirilmis ve
Odaklanmis Karsilastirmali Vaka Analizi’* yontemini benimsemektedir. George ve Bennett (2005) tarafindan
kuramsallagtirilan bu metodolojik yaklagim, segilen vakalarin her birine standartlagtirilmis sorularin yodneltilmesiyle
sistematik bir karsilastirma olanagi sunarken; analizin sadece belirli teorik degiskenler iizerinde yogunlagsmasiyla da giiclii
bir analitik odak saglamaktadir. Calismada, kiiresel piyasa soklar1 ve jeopolitik hizalanma baskilar1 (bagimsiz degiskenler:
lityum fiyat dalgalanmalari, ABD’nin FEOC kurallari ve SOUTHCOM’un giivenlik doktrini), ulusal yonetisim modelleri
(bagimli degisken: tam devletci, hibrit/diizenleyici, federal/liberal veya sembolik milliyet¢ilik modelleri) tizerindeki

nedensel etkileri agisindan incelenmektedir.

Arastirma evreni Latin Amerika olarak belirlenmis olup; vaka se¢imi amagli 6rneklem teknigiyle Arjantin, Bolivya, Sili
ve Meksika vakalar1 lizerinde yogunlagilmistir. Cografi ve tarihsel benzerliklerine ragmen 2025 itibariyla keskin bir
ayrisma gosteren bu iilkeler, farkli ideal politik ekonomi tiplerini temsil etmektedir: Bolivya, ‘Kapasite Tuzagi’nin
gozlemlendigi tam devlet¢i modelin negatif vakasi; Sili, kamu-0zel dengesini arayan ‘Duzenleyici Devlet” modelinin
olgun vakasi; Arjantin, RIGI rejimiyle piyasa dostu politikalar1 temsil eden liberal ve hizlandirict vakadir. Meksika ise
lityum rezervleri bakimindan niceliksel olarak geride kalsa da; USMCA entegrasyonu, ‘Nearshoring’ dinamikleri ve
SOUTHCOM giivenlik doktrini i¢indeki kritik konumuyla, ¢alismanin odagini salt jeolojik bolluk tartismasindan ¢ikarip
“Yapisal Sikismishik’ altindaki stratejik tikanikliklart somutlastiran bir jeopolitik aykirt vaka ve nitel kontrol 6rnegi olarak

analize dahil edilmistir.

Calismanin ampirik temelini olusturan nitel kanit havuzu, ii¢ ana kaynaktan sentezlenmektedir. Birincil kaynaklar, maden
yasalari, resmi gazete kayitlari, sirket raporlari (Codelco, SQM, Arcadium Lithium vb.) ve 2025 yilsonuna kadar olan
sektorel istihbarat raporlarini kapsamaktadir. Ikincil kaynaklar ise akademik literatiir ve arastirma makalelerinden
olusmaktadir. Ugiincii taraf degerlendirmeler ise uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlari icermektedir. Bu
kaynaklarin veri tiggenlemesi yontemiyle sentezlenmesi, bulgularin giivenilirligini ve gegerliligini artirmaktadir. Analiz
stirecinde, karsilastirmali vaka analizini derinlestirmek amaciyla ‘Siire¢ Takibi’ yontemi bir vaka-igi analiz araci olarak
kullanilmis ve teorik hipotezler bu yolla test edilmistir. Bu yontem; kiiresel rekabet ve teknik kisitlar gibi bagimsiz

degiskenlerin, politika kaymalari ve iiretim sonuglar tizerindeki nedensel zincirini tarihsel olaylar silsilesi iginde detayli

4 Arastirmacinin, segilen vakalarin her birine standartlagtirilmig bir dizi soru yonelterek sistematik bir karsilastirma yapmasini saglayan nitel metodolojidir.
“Yapilandirilmig® olmasi sorularin vakalar arasinda tutarliligmi, ‘odaklanmig’ olmasi ise analizin sadece belirli teorik degiskenler (devlet kapasitesi, jeopolitik
hizalanma vb.) lizerinde yogunlagmasini saglamaktadir (George & Bennett, 2005).
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bir sekilde izlemeyi miimkiin kilmaktadir. Nihayetinde bu metodolojik g¢erceve, igsel kurumsal kisitlarin ve digsal
jeopolitik bagimliliklarin bolgenin rakip stratejilere bolinmesine nasil yol a¢tigim metodolojik bir disiplinle ortaya

koymaktadir.
4. VAKA ANALIZLERI

Lityum Ucgeni iilkeleri ve Meksika, cografi ve jeolojik benzerliklerine ragmen politik ve endiistriyel bir kader birligi
olusturamamigstir. 2010’lu yillarin yekpare blok hayali, yerini piyasa soklari ve jeopolitik miidahalelerle sekillenen keskin
bir stratejik ayrismaya birakmigtir. Bu boliim, séz konusu ayrigmayi {ilkelerin igsel kisitlart ve digsal bagimliliklari

Uzerinden incelemektedir.

Tablo 1: Latin Amerika Lityum Varliklari: Kaynak ve Rezerv Asimetrisi (2025)

Ulke Tammlanmis Kaynak Ticari Rezerv Doéniisiim Orani Jeolojik Statu
Bolivya 23,0 Milyon Ton Tanimsiz / Marjinal ~%0 Potansiyel (Atil)
Arjantin 22,5 Milyon Ton 3,6 Milyon Ton ~%16 Gelisen Rezerv
Sili 11,0 Milyon Ton 9,3 Milyon Ton ~%385 Olgun Rezerv
Meksika 1,7 Milyon Ton Tanmmsiz ~%0 Spekadlatif

Kaynak: Yazar tarafindan USGS (2025) verileri kullanilarak olusturulmustur.

4.1. Bolivya: i¢ce Déniik Tekno-Milliyetgilik

Bolivya, Latin Amerika’da kaynak milliyetciliginin en radikal, en merkeziyet¢i ve ideolojik olarak en saf bi¢iminin
uygulandigi, ancak sonuglari itibartyla en dramatik basarisizigin yasandig iilkedir. Ulkenin lityum stratejisi, sadece bir
madencilik politikasi olarak degil, devletin anti-emperyalist kimliginin ingas1 ve egemen sanayilesme hedefinin bir araci

olarak kurgulanmistir.

4.1.1. Benimsenen Politika: Tam Devlet¢i Model

Bolivya’nin lityum yonetisim modeli, 2006 yilinda Evo Morales’in iktidara gelmesiyle sekillenen ve 2009 Anayasasi ile
hukuki zirha biiriinen ‘Tekno-Milliyetcilik® doktrinine dayanmaktadir. Bu doktrin ¢er¢evesinde, 2009 Anayasasi lityumu
stratejik kaynak ve halkin devredilemez miilkii olarak tanimlamis; 2017 yilinda ¢ikarilan 928 Sayili Kanun ile kurulan
devlet sirketi Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), lityumun aranmasindan ¢ikarilmasina, islenmesinden
pazarlanmasina ve batarya iiretimine kadar tiim deger zincirinde tek yetkili aktdr kilimmustir (Gaceta Oficial de Bolivia,
2017). Model, hammadde ihracatina dayali somiirge tipi madenciligi reddederek, yabanc1 sirketlerin miilkiyet hakki iddia
etmesini yasaklamis ve kiiresel firmalar1 sadece teknoloji saglayicisti veya hizmet yiiklenicisi statiisiinde
konumlandirmistir. Politikanin nihai hedefi, sadece lityum karbonat satmak degil, Bolivya topraklarinda yerli iiretim

lityum-iyon bataryalar ve elektrikli araglar iireterek tam bagimsiz bir sanayi kurmaktir.

4.1.2. Politika Sonras1 Degisim ve Kapasite Tuzag:
Bu iddiali politikalar, sahadaki jeolojik ve teknik gerceklerle Ortligmedigi icin literatiirde kapasite tuzagi olarak

adlandirilan on yillik bir durgunluk dénemine yol agmistir. Bolivya’'nin lityum stratejisi, jeolojik bir paradoks lizerine

371



| KUIiBF DERGI, 28(1), 2026 |
Lityumun Jeopolitigi: Kiiresel Rekabet Ortaminda Latin Amerika’da Stratejik Ayrisma

kuruludur. Ulke, Salar de Uyuni ile diinyanin en biiyiik tanimlanmus lityum rezervlerine ev sahipligi yapmasina ragmen,
bu rezervlerin kimyasal kompozisyonu endiistriyel iiretim oniinde kritik bir bariyer olusturmaktadir. Yapilan jeokimyasal
analizler, Uyuni’deki tuzlu suyun son derece yiiksek bir magnezyum/lityum oranmna (19:1) sahip oldugunu
gostermektedir. Sili’nin Atacama Tuz Goli’ndeki oranla (6:1) kiyaslandiginda bu durum, lityumun magnezyumdan
ayristirtlmasini teknik olarak karmagiklastirmakta ve operasyonel maliyetleri dramatik sekilde artirmaktadir (Discovery
Alert, 2025a). Geleneksel buharlastirma yontemlerinin bu yliksek magnezyum seviyesiyle basa ¢ikmadaki yetersizligi,
Bolivya devlet sirketi YLB’yi teknolojik bir zorunluluga itmistir. Bu baglamda, magnezyumu lityumdan daha etkin bir
sekilde ayristirabilen DLE teknolojisi, bir tercih olmaktan ¢ikip, Uyuni rezervlerinin ticarilestirilebilmesi igin tek gegerli
teknik yontem haline gelmistir. Ancak bu teknolojinin enerji yogun yapisi ve 2025 yilinda yasanan enerji arz krizleri,

teorik ¢ozlim ile pratik uygulama arasindaki makasi agmaktadir (Barbosa, 2025).

Uyuni Tuz GoOli'niin jeokimyasal zorluklarina ek olarak, bolgenin iklimsel kosullar1 da tiretimi kisitlayan temel bir
faktordiir. Atacama Colii'ne kiyasla ¢ok daha yiiksek yagis oranlarina sahip olan Uyuni’de, geleneksel giines enerjili
buharlagtirma havuzlariin verimliligi diismekte ve buharlagsma siiresi ekonomik olmayan seviyelere uzamaktadir. Devlet
lityum sirketi YLB’nin bu ¢evresel ve teknik zorluklari asacak kurumsal bilgi birikimine sahip olmamasi, 2013-2023
donemini kapsayan sanayilesme stratejisinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur. Sektor analizlerine goére, bu
donemde pilot tesislere ve altyapiya aktarilan biiyiik Olgekli kamu kaynaklari, beklenen endiistriyel doniisiimii
saglayamamistir. Nitekim 2023 yili sonu itibariyla Bolivya’nin yillik lityum karbonat {iretimi, stratejik planlarda
hedeflenen 15.000 tonluk kapasitenin ¢ok altinda kalarak sadece 600 ton seviyelerinde gerceklesmis; katma degerli

batarya iiretimi vizyonu ise birka¢ prototip montajinin 6tesine gecememistir (Discovery Alert, 2025a).

4.1.3. Degisen Paradigma: Egemenlik Soyleminden Asimetrik Bagimhihga

Endiistriyel basarisizligin kabulii, Bolivya hiikiimetini 2023 yilinda pragmatik bir U doniisiine zorlamis ve teknoloji i¢in
Cin ve Rusya’ya kapilar acilmigtir. Hiikiimet, buharlastirma havuzlarinin yetersizligini gorerek Dogrudan Lityum
Ekstraksiyonu (DLE) teknolojisine gecis karari almig; bu kapsamda Cinli batarya devi CATL liderligindeki CBC
konsorsiyumu, Rus devlet sirketi Rosatom ve Cinli Citic Guoan ile milyar dolarlik yatirim anlagsmalar1 imzalamistir

(Ramaos, 2023).

Ancak bu pragmatik a¢ilim, 2023 yilindan itibaren iktidardaki Sosyalizme Dogru Hareket (MAS) partisi i¢inde patlak
veren ve mevcut Baskan Luis Arce ile eski Cumhurbaskant Evo Morales arasinda tirmanan sert giic miicadelesinin
golgesinde kalmistir. Arce yonetiminin ‘tam devletci” modeli savunma gabasi, Morales destekgilerinin parlamentodaki
engellemeleriyle birlesince {ilkeyi bir yasama felcine siiriiklemis; bu siyasi kilitlenme ise doviz rezervlerinin kritik
seviyelerin altina indigi derin bir makroekonomik istikrarsizlig: tetiklemistir. S6z konusu doéviz krizi, lityum tesislerinin
isletilmesi i¢in hayati onemdeki dizel yakit ithalatim1 imkénsiz kilarak sahadaki fiziksel operasyonlart fiilen durma
noktasina getirmistir (EIU, 2025; Flaster Greenberg, 2025). Dolayisiyla, Bolivya’nin Rus ve Cinli aktorlere yonelmesi
sadece teknik bir zorunluluk degil; i¢ siyasal parcalanmanin yarattigi mali dar bogazi agsma ¢abasimin bir sonucudur.
Nitekim 2025 yilina gelindiginde, Cinli ve Rus sirketlerle imzalanan milyar dolarlik stratejik ortakliklarin Kongre
tarafindan onaylanamamasi, Bolivya lityum stratejisinin ‘hizipler aras1 savasin’ bir rehinesine doniistiiglini

kanitlamaktadir. Sahadaki bu lojistik ¢okiise, bagskent La Paz’daki siyasi pargalanmislik eslik etmistir. 2025 genel
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secimleri atmosferinde, iktidardaki Sosyalizme Dogru Hareket partisi igindeki derinlesen fraksiyonel boliinmeler, devlet
lityum sirketi YLB’nin yonetim kapasitesini zayiflatmigtir. Bu siyasi kilitlenme, yasama organinin c¢aligmasini
engelleyerek, Cin ve Rusya sirketleriyle imzalanan milyar dolarlik yatinm anlagmalarmin Kongre tarafindan

onaylanmasini geciktirmis ve projelerin hukuki zeminini belirsizlige siiriiklemistir (Discovery Alert, 2025b).

Gelinen noktada Bolivya’nin tam devletgi politikasi, 2025 itibariyla iiretimsizlik, yeni tiir bir bagimlilik ve sosyal
hognutsuzlukla sonuglanmistir. Diinya rezervlerinin %20’sine sahip olan iilke, kiiresel tedarik zincirine entegre olamamis
ve pazar firsatin1 kagirmigtir (DNPEM, 2025a). Bat1 emperyalizminden kagis sdylemi, tilkeyi teknolojik ve finansal olarak
Cin ve Rusya devlet sirketlerine tam bagimli hale getirmis, ancak {ilkenin altyapi yetersizligi nedeniyle bu bagimlilik dahi
iiretime doniisememistir. Bu kronik altyap1 sorunu, Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisiyle okundugunda teknik bir
eksiklikten ziyade jeopolitik bir giivenlik ikilemine isaret etmektedir. Potosi bolgesindeki rezervlerin kiiresel pazara
erisimi i¢in en rasyonel lojistik rota Sili limanlar1 olmasina ragmen; iki iilke arasindaki tarihsel denize ¢ikis ihtilafi, bu
ticaret hattinin acilmasini engelleyen giivenliklestirilmis bir bariyer olarak varligini siirdiirmektedir. Bu jeopolitik kisit,
iilkeyi bir kapasite tuzagima hapsetmis ve devletin piyasa gerceklerinden kopuk kaynak milliyetciligi politikalarinin
stirdiiriilebilirligini zayiflatmistir (Zissis, 2025). Bu stratejik tikanikligin yarattigi ekonomik ve sosyal maliyet, 2025 yili
boyunca Potosi’de yeniden siddetlenen halk protestolariyla somutlasmistir. Vaat edilen maden gelirlerinin yerel
kalkinmaya aktarilmamasi, su kaynaklarina yonelik endiseler ve artan yoksulluk, yerel halki yabanci sirketlerle, 6zellikle
Cinli ve Rus firmalarla, yapilan anlasmalara karsi harekete gecirmistir (BHRC, 2025). Rodrigo Paz gibi aktorlerin
glindeme getirdigi piyasa dostu acilimlara ragmen, devlet kapasitesi ile toplumsal beklentiler arasindaki makasin agilmasi
ve altyapisal izolasyon, Bolivya’nin lityum potansiyelini baskilayan temel faktorler olmaya devam etmektedir (Climate

Home News, 2025; Dialogue Earth, 2025).

4.2. Sili: Diizenleyici Devlet

Latin Amerika lityum endiistrisinin en olgun ve kurumsallagmis aktorii olan Sili, halihazirda devletin madencilik
sektorlindeki roliinii kokten degistiren hibrit bir yonetisim modelini hayata gecirmistir. Tarihsel olarak 6zel sektorden
sadece kira ve vergi geliri elde eden pasif rant¢1 konumundaki Sili devleti, bu yeni donemde iiretim siire¢lerine dogrudan
katilan aktif bir endiistriyel ortak konumuna yiikselmistir. Literatiirde ‘Lityum Istisnacilig1’ olarak tanimlanan bu yeni
model, ne tam devlet¢i ne de tam liberal bir yap1 sergilemekte; bunun yerine devletin stratejik rehberligi ile 6zel
sermayenin katilimini sentezleyen 6zgiin bir yol izlemektedir (Vivoda vd., 2025). Gabriel Boric yonetiminin Nisan
2023’te ilan ettigi Ulusal Lityum Stratejisi ile baslayan bu siireg, piyasa gergekleri ve jeopolitik baskilarla test edilerek
pragmatik bir dengeye oturmustur. Devlet lityum sirketi olarak yetkilendirilen CODELCO’nun, Salar de Maricunga’da
Rio Tinto ile kurdugu ortak girisim, bu yeni devlet anlayiginin somut bir gostergesidir. Ancak devletin hem diizenleyici
otorite hem de ticari bir aktor olarak konumlanmasi, Sili’nin kurumsal kapasitesini zorlamakta ve ¢ikar catigmasi
risklerini beraberinde getirmektedir. Boric hiikiimeti, lityumu stratejik bir varlik olarak koruma ile kiiresel yatirimci igin

ongortilebilirlik saglama hedefleri arasinda hassas bir denge kurmaya ¢aligsmaktadir (Vivoda vd., 2025).

4.2.1. Benimsenen Politika: Yesil Devletcilik ve Hibrit Kontrol
Sili’nin yeni lityum politigi, 1980’lerden miras kalan piyasa odakli imtiyaz sistemi ile 21. ylizyilin ¢evresel, sosyal ve

yonetisim (ESG) taleplerini sentezleyen pragmatik bir Kamu-Ozel Ortakhigi rejimine dayanmaktadir. Yesil sarthlik
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ekseninde sekillenen bu yeni kurumsal mimari, devletin diizenleyici roliinii isletmeci ortak statiisiine tasiyan ii¢ temel
parametre lizerine insa edilmistir. Birinci parametre olarak, miilkiyet ve isletme modelinde hibritlesmeye gidilmistir.
Stratejik kabul edilen Atacama ve Maricunga tuz gollerinde yiiriitiilecek projeler igin, devlet madencilik sirketi
Codelco’nun asgari %50+1 hisseye sahip olmasi sart1 getirilmistir. Bu modelin ilk ve en somut 6rnegi, Codelco ve 6zel
sektor devi SQM arasinda Kasim 2025 tarihinde imzalanan NovaAndino anlagmasidir. Bu mutabakatla, miilkiyet ve nihai
karar yetkisi, 2031 yilindan itibaren, kamuda tutulurken, isletme riski ve sermaye gereksinimi 6zel sektore dagitilmistir.
Boylece devlet, operasyonel kardan; vergiler, temettiiler ve kira bedelleri dahil olmak tizere %85 oraninda bir pay elde
etmeyi garanti altina almistir (NRGI, 2024; Cochilco, 2025a). Ikinci parametre, teknolojik déniisim ve gevresel
sartliliktir. Yeni rejim, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak adina yeni projeler i¢in su buharlasmasini minimize eden DLE
teknolojisinin kullanimimi zorunlu kilmistir. Bu teknolojik zorunluluk, enerji maliyetlerini artirarak operasyonel giderleri
ylikseltse de, sosyal isletme lisansinin temini ig¢in kritik bir ara¢ olarak konumlandirilmistir. Ayrica, tuz gollerindeki su
dengesinin, sirketlerden bagimsiz bilimsel kurullar ve yerli topluluklarin katilimiyla izlenmesi siireci
kurumsallastirilmistir. Ugiincii eksen olarak; biyolojik ¢esitliligi korumak amaciyla iilkedeki tuz goéllerinin %30’unun
madencilige tamamen kapatilarak koruma alani ilan edilmesi kararlastirilmistir. Bu karar, madencilik sahalarini cografi
olarak sinirlandirmasina ragmen, Sili lityumunun uluslararasi pazarlarda yesil prim ile fiyatlanabilmesi i¢in stratejik bir
hamle olarak degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak bu politika seti, Tianqi Lithium gibi azinlik hissedarlarin kurumsal
direncine ragmen, Sili’yi yatirimcilar ic¢in yiiksek vergi/diisik marj ancak yiiksek hukuki giivence/uzun vade sunan

giivenli bir limana déniistiirmeyi hedeflemektedir.

4.2.2. Politika Sonrasi Degisim ve Codelco-SQM Anlasmasi

Sili’nin ulusal lityum stratejisinin en kritik ayagini olusturan kamu-6zel sektér miizakereleri, Kasim 2025 itibariyla nihai
sonuca ulagmis ve Codelco ile SQM arasinda baglayici Ortaklik Anlagmasi resmen imzalanmistir. Bu stratejik mutabakat
cercevesinde, SQM’in diinyanin en verimli lityum yatagi olan Salar de Atacama iizerindeki isletme haklari, mevcut bitis
tarihi olan 2030’dan 2060 yilina kadar uzatilmistir. Anlagsmanin en belirleyici hiikkmii ise yonetim yapisindaki devirdir.
2031 yilindan itibaren kurulacak yeni ortak girisimin operasyonel kontrolii ve yonetim kurulu c¢ogunlugu, devlet
madencilik sirketi Codelco’ya gecerek devlet kontrollii iiretim modeline gecis saglanacaktir (Mundo Minera, 2025;
Cochilco, 2025b). Yeni ortaklik yapisi, Sili’nin dogal kaynak rantindan elde edecegi geliri maksimize eden agresif bir
mali mimari iizerine kurulmustur. Yapilan projeksiyonlara gore; artan marjinal vergi oranlari, temettii dagitimlar1 ve
kurumlar vergisi bir arada degerlendirildiginde, devletin lityum operasyonlarindan aldigi toplam payin %85 seviyelerine
ulastigi raporlanmistir. Bu yiiksek oran, yatirimeilar igin kar marjin1 daraltmakla birlikte, imtiyaz siiresinin 2060°a kadar
uzatilmasi sayesinde Sili’yi diigiik getiri ancak yiiksek hukuki giivence sunan uzun vadeli bir liman konumuna getirmistir
(NRGI, 2024; Cochilco, 2025a). Codelco ve SQM arasindaki entegrasyon siireci, SQM’in %22 oranindaki ikinci biiyiik
hissedar1 olan Cinli Tianqgi Lithium’un sert muhalefetiyle karsilasarak kurumsal bir krize doniigmiistiir. Tianqi yonetimi,
varliklarin devlet kontroliindeki yeni bir yapiya devredilmesinin azinlik hissedar haklarini ihlal ettigini ve sirketin
degerini diistirdiigiinii savunarak siireci yargiya tasimistir. Bu kapsamda sirket, birlesme kararinin yonetim kurulu yerine

genel kurulda oylanmasi talebiyle Sili Mali Piyasalar Komisyonu’na bagvurmus, ancak diizenleyici kurumun ve
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mahkemelerin anlagsma lehine karar vermesiyle jeopolitik tansiyonu yiiksek bir hukuki yenilgi almistir (Mundo Minera,

2025; Cochilco, 2025a).

4.2.3. Yeni Paradigma: Uretim Istikrar1 ve Yatiriom Daralmasi

2025 yili verileri incelendiginde, Sili’nin benimsedigi yiiksek diizenleme modelinin, iiretim miktarin1 korudugu ancak
yeni yatirnmlar1 baskiladigr goriilmektedir. Kiiresel lityum pazarinda fiyatlarin 10.000-12.000 ABD Dolar1 bandina
gerilemesine ve arz fazlasi baskisina ragmen Sili, iiretim stratejisinde hacim odakli bir genislemeyi tercih etmistir.
Atacama Salari’ndaki diisiik maliyetli buharlagtirma altyapisinin sagladigi operasyonel verimlilik sayesinde, {lilkenin en
biiytik dreticisi SQM, 2025 yili i¢in yaklagik 230.000 ton LCE iiretim hedefine ulasarak Sili’nin pazar liderligini tahkim
etmistir (Cochilco, 2025b; Mundo Minera, 2025) Buna karsilik, arama ve gelistirme asamasindaki proje sayisi, daha
esnek bir rejim sunan Arjantin’in gerisinde kalmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi siireglerinin ortalama 4-5 yil siirmesi
ve yerli halklarla yiiriitillen riza siireglerinin karmasikligi, 6zellikle ‘junior miners’ olarak adlandirilan orta 6lgekli
yatirimeilarin pazardan ¢ikmasina neden olmustur (Yunis & Aliakbari, 2025). Sonug¢ olarak Sili, 2025 itibartyla hizli
biliylime yerine stratejik kontrol ve gelir maksimizasyonunu Onceleyen; ¢evresel maliyetleri igsellestiren ancak yatirim

esnekligini kaybeden kati bir diizenleyici devlet modeline oturmustur.

4.3. Arjantin: Federal Pragmatizm

Arjantin, Lityum Ucgeni’nin diger iiyelerinden ve Meksika’dan, anayasal mimarisi ve benimsedigi piyasa radikalizmi ile
keskin bir sekilde ayrismaktadir. Gelinen noktada Arjantin, makroekonomik kirilganliklarina ve yiiksek enflasyon
ortamina ragmen, uyguladigi agresif deregiilasyon politikalar1 ve federal yapisinin sagladigi esneklikle, kiiresel lityum

endiistrisinin en hizli biiyiiyen aktorii ve Bliylik Madencilik sermayesinin yeni operasyonel iissii haline gelmistir.

4.3.1. Benimsenen Politika: Federal Liberalizm ve RIGI Kalkam

Arjantin’in lityum stratejisi, birbirini tamamlayan iki temel hukuki siitun iizerine insa edilmistir. Ilk olarak, 1994
Anayasas! ile giivence altina alinan anayasal ademimerkeziyetcilik ilkesi, dogal kaynaklarin miilkiyetini ve ydnetim
yetkisini merkezi hiikiimetten alip eyaletlere devretmistir (CNA, 1994). Bu yapi, Jujuy, Salta ve Catamarca gibi lityum
zengini eyaletlerin, Buenos Aires’teki politik ve ekonomik tiirbiilanslardan, 6zellikle doviz kisitlamalari ve enflasyonist
baskilardan bagimsiz olarak kendi madencilik kanunlarin1 uygulamalarina ve ¢ok uluslu sirketlerle dogrudan miizakere
etmelerine olanak tanimaktadir. Oyle ki, bu yapisal ikilik, ‘Lityum Masas1® (Mesa del Litio) iizerinden kurumsallagmustir.
Ug eyalet valisinin olusturdugu bu blok, merkezi hiikiimetin ihracat vergilerini artirma girisimlerine kars1 bir tasra kalkani
olustururken; ayn1 zamanda RIGI rejiminin sagladigi yatirimlar1 kendi yerel patronaj aglarini finanse etmek i¢in bir araca
doniigtiirmiistiir. Bu durum, Jujuy, Salta ve Catamarca valilerini, kiiresel madencilik sirketleri karsisinda asil imtiyaz
dagitict konumuna yiikseltmistir. Dolayisiyla yatirimcilar igin Arjantin, tek bir ulusal pazar degil; her biri farkh
regiilasyonlara ve gayri resmi pazarlik siireclerine sahip federal derebeylikler toplanudir. Ikinci ve daha giincel siitun ise
Javier Milei yénetiminin 2024 yilinda yasalastirdig1 ‘Biiyiik Yatirimlar I¢in Tesvik Rejimi’dir (RIGI). Lityum sektérinde
oyunun kurallarin1 degistiren bu rejim, 200 milyon ABD Dolan {izerindeki yatirimlara 30 yil boyunca vergi, giimriik ve
doviz kuru istikrar1 garantisi vermekte olup, sermaye kontrollerini madencilik sirketleri i¢in fiilen kaldirmakta ve
yatirimcilara uluslararas1 tahkim hakkini taniyarak hukuki 6ngoriilebilirligi maksimize etmektedir (Consulate General of

Argentina in New York, 2025).
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4.3.2. Politika Sonras1 Degisim: Konsolidasyon ve Pazarin ikiye Béliinmesi

RIGI nin yiiriirliige girmesi ve 2025 yilinda ABD’nin FEOC kurallarinin kesinlesmesi, Arjantin lityum sektoriinde devasa
bir yapisal doniisiimii tetiklemistir. Bu doniistimiin ilk ayagi, sirket evlilikleri ve konsolidasyon siirecidir. Sektoriin 6nceki
pargal1 yapis1 ve kiiciik 6lgekli madencilerin hakimiyeti, yerini kiiresel devlerin konsolidasyonuna birakmistir. 2025
basinda madencilik devi Rio Tinto’nun, Salta ve Catamarca’daki varliklarin1 giiclendirmek amaciyla Allkem ve Livent
birlesmesi sonucu olugsan Arcadium Lithium sirketi ile stratejik varlik satin alma ve ortak iiretim anlagsmalar1 imzalamasi,
Arjantin’i kiiresel madenciligin sampiyonlar ligine tasimistir (Arcadium Lithium, 2025). Bu konsolidasyon, projelerin
finansman maliyetini diglirmiis ve operasyonel verimliligi artirmistir. DOndsiimiin ikinci ayagi ise jeoekonomik
bifurkasyondur. ABD’nin FEOC kurallari, Arjantin lityum sekt6riinde yapisal bir boliinme yaratmistir. Bu kapsamda,
Batili sermayeye sahip Rio Tinto ve Arcadium gibi sirketler ABD ve AB pazarlarina erisim saglarken; Cin sermayeli
Ganfeng ve Zijin gibi aktorler stratejik olarak Asya pazarina yonelmistir. Bu durum, Arjantin’i hem Bati hem de Dogu

bloguna ayni anda hizmet eden tek jeopolitik pivot lilke konumuna getirmistir.

4.3.3. Degisen Paradigma: Uretim Rekoru ve Sosyal Riskler

2025 verileri, Arjantin’in benimsedigi yatirnm dostu modelin ekonomik basarilarin1 ve beraberinde getirdigi sosyal
maliyetleri net bir sekilde ortaya koymaktadir. Arjantin, 2024 yilinda faaliyette olan 5 projesiyle lityum {iretimini 74.860
ton LCE rekor seviyesine ulastirmis ve tespit edilen 197,9 milyon tonluk zengin kaynak potansiyeliyle kiiresel pazardaki
stratejik konumunu gii¢lendirmistir. Sektérdeki bu tiretim basaris1 dis ticarete de yansimis; lityum, 2025°in sadece ilk
yarisinda 384,4 milyon ABD Dolar1 ihracat geliri saglayarak, altindan sonra iilkenin en 6nemli ikinci maden ihracat
kalemi olmay1 basarmistir (CAEM, 2025; DNPEM, 2025b). Cauchari-Olaroz ve Olaroz projelerindeki kapasite artiglari,
iilkeyi diinyada en hizli iiretim artiran bolge yapmustir. Yatirim akisi baglaminda, RIGI politikasi sonrast donemde, sadece
Josemaria projesi kapsaminda duyurulan yatirim tutar1 dahi 4.2 milyar ABD Dolar1 seviyesine ulasarak, bu rakamla ayni
donemde Sili’nin lityum sektoriine yonelik proje duyurularini yaklasik ikiye katlamistir (CEPAL, 2025). Ancak bu hizli
biiylime, cevresel ve sosyal standartlarin asinmasi pahasina gerceklesmis ve ‘dibe dogru yaris’ riskini dogurmustur.
Eyaletlerin yatirimi ¢ekmek igin ¢evre denetimlerini esnetmesi, Jujuy eyaletinde yerli topluluklarin -Third Malon de la
Paz gibi-, su haklari i¢in baglattig1 protestolarin 2025 boyunca siirmesine neden olmustur (HAAL, 2025). Bu durum,
toplumsal onay1 kirilganlagtirmis ve tedarik zinciri giivenligi i¢in potansiyel bir risk faktorii olusturmustur. Jujuy
eyaletindeki bu yerel direnis, teorik cercevede tartisilan Ekolojik Esitsiz Degisim olgusunun sahadaki en somut
tezahirdur. Arjantin, kiresel Kuzey’in enerji dontisiimii igin gereken temiz lityumu saglarken, {iretim siirecinin yarattigi
su kithig1 ve ekolojik tahribat gibi negatif dissalliklar1 kendi topraklarinda i¢sellestirmektedir. Dolayistyla RIGI rejimiyle
saglanan {iretim rekoru, aslinda iilkenin ekolojik zaman ve mekaninin kiiresel piyasalara ucuza transfer edilmesine
dayanmaktadir. Ozetle Arjantin, makroekonomik istikrarsizlig1 sektorel koruma kalkanlari ile asan; cevresel riskleri gdze

alarak hacimsel biiylimeye odaklanan pragmatik ve agresif bir Kolaylastirici Devlet modelini temsil etmektedir.

4.4. Meksika: Sembolik Milliyetcilik
Meksika, Latin Amerika lityum denkleminin jeopolitik aykir1 degeri olarak, ekonomik potansiyel ile politik retorik
arasindaki ugurumun en derinlestigi iilkedir. Giiney Amerika’daki benzerleri olan Sili ve Arjantin’in aksine, Kuzey

Amerika ekonomik blogu USMCA’ya tam entegre olan Meksika; lityum politikasinda bu entegrasyonun gerektirdigi
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piyasa uyumu yerine, sembolik milliyetcilik yolunu se¢mistir. Bu tercih, Claudia Sheinbaum ydnetiminin ilk yilinda,

iilkeyi hem hukuki bir ¢ikmaza hem de ekonomik ¢iktisi olmayan, iiretimsiz bir egemenlik krizine siiriiklemistir.

4.4.1. Benimsenen Politika: Tam Millilestirme ve LitioMX’in Atillig

Meksika’nin lityum stratejisi, onceki baskan Andrés Manuel Loépez Obrador (AMLO) tarafindan baslatilan ‘Tam
Millilestirme’ hamlesinin, halefi Claudia Sheinbaum tarafindan devralinmasiyla sekillenmistir. 2025 itibariyla bu
politikanin iki temel bileseni bulunmaktadir. Ilk olarak, 2022 Maden Yasas1 reformu ile lityum ulusun stratejik varlig1 ilan
edilmis ve 6zel sektoriin, ister yerli ister yabanci olsun, imtiyaz almasi yasaklanmistir. Tiim yetki devlet sirketi LitioMX’e
devredilmis; Sheinbaum yonetimi ise LitioMX’1 Enerji Bakanligi’na daha siki1 baglayarak, lityumu ‘Sonora Plan1’, giines
enerjisi ve yari iletken merkezi, kapsamindaki egemen enerji gegisinin merkezine yerlestirmistir (SEMARNAT &
INECC, 2024). ikinci bilesen ise teknolojik egemenlik iddiasidir. Meksika hiikiimetinin ‘Plan Sonora’ kapsaminda ilan
ettigi teknolojik egemenlik vizyonu, lityum deger zincirinin millilestirilmesi ve yerli isleme kapasitesinin gelistirilmesi
hedefine dayanmaktadir. Ancak bu siyasi kararlilik, Sonora boélgesindeki rezervlerin kendine 6zgii jeolojik yapisi
nedeniyle ciddi bir teknik bariyerle karsi karsiyadir. Bacanora Lithium (2018) tarafindan yayimlanan teknik fizibilite
raporlarina gore, bolgedeki lityum varligi konvansiyonel tuzlu su veya sert kaya formunda degil, list ve alt kil birimleri
olarak adlandirilan kil tabakalarinda hapsolmus durumdadir. Bu jeolojik durum, Meksika’ nin lityum stratejisini kritik bir
belirsizlige siiriiklemektedir. Sektor analizleri, kil yataklarindan lityum ekstraksiyonunun geleneksel yontemlere kiyasla
heniiz ticari riistiinii ispatlayamamis konvansiyonel olmayan bir siire¢ oldugunu dogrulamaktadir (Holzman & Dlin,
2021). Kiiresel lityum pazarinda, kil bazli kaynaklardan endiistriyel Olgekte ve maliyet etkin iiretim yapabilen
standartlasmis bir tesisin 2025 projeksiyonlarinda dahi yayginlasamamis olmasi, Sonora projesinin finansal ve teknik
yapilabilirligini riskli kilmaktadir. Bu durum, Meksika’nin hammadde arzinda kendi kendine yetme hedefini, heniiz
kanitlanmamig bir teknolojinin basarisina endekslemesine neden olmustur (Barbosa, 2025). Bu da, bu iddiay1 teknik bir

acmaza surlklemektedir.

4.4.2. Politika Sonrasi Degisim: Hukuki Savas

Meksika hiikiimetinin lityum endiistrisini millilestirme politikalar1, uluslararasi hukukta milyarlarca dolarlik tazminat
riski yaratan ciddi ihtilaflara yol agarken, madencilik sektoriiniin genelinde de derin bir giiven krizini tetiklemistir. Cinli
Ganfeng Lithium ve istiraki Bacanora Lithium, Sonora projesindeki imtiyazlarin iptal edilmesini Cin ve Ingiltere ile
yapilan ikili Yatirim Anlagmalarma (BIT) aykir1 bularak konuyu ICSID tahkimine tagimus; bu siirec, projenin 800 milyon
dolar1 asan degeri ve potansiyel kar kayiplar1 nedeniyle devlet {izerinde biiyiik bir mali baski olusturmustur (Jamasmie,
2024). Lityum O&zelindeki bu gerilim, 2023 Maden Kanunu reformlari ve miilkiyet haklarina ydnelik miidahalelerle
birleserek yapisal bir sermaye kagisina doniismistiir. Chesapeake Gold’a ait ‘San Vicente 3’ imtiyazinin iptali gibi somut
ihlaller ve arama faaliyetlerinin devlet tekelindeki Jeoloji Servisi’ne devredilmesi, yatirimci algisini onarilamaz bigimde
zedelemistir. Nitekim artan hukuki belirsizlikler sonucunda Meksika, Fraser Enstitiisii Yatinm Cazibesi Endeksi’nde sert
bir diislis yasayarak 37 basamak birden gerilemis ve 74. siraya yerlesmistir (Camimex, 2025). Daha vahim olani,
LitioMX’in biitge yetersizligi ve teknik kapasite eksikligi nedeniyle Ganfeng’den bosalan sahada herhangi bir faaliyet

ylirlitememesi, stratejik dneme sahip projenin tamamen atil hale gelmesine neden olmustur.
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4.4.3. Yeni Paradigma: USMCA Baskis1 ve Sifir Uretim

2025 yihi verileri, Meksika’nin kiiresel tedarik zincirlerinin yeniden yapilandigi ‘Nearshoring’ firsatimi lityum 6zelinde
kacirdigim1 ve ABD’nin jeopolitik baskisinmn arttigim gdstermektedir. Uretim agisindan Meksika, gectigimiz yili sifir
ticari lityum tretimi ile kapatmis; LitioMX, herhangi bir arama veya iiretim faaliyetinden ziyade, biirokratik bir kurum
olarak varligini siirdlirmiistiir. Bu durum, 2026 yilinda yapilacak olan USMCA gbzden gecgirme siireci Oncesinde
Washington yonetiminin Meksika tizerindeki baskisinin zirve yapmasina neden olmaktadir (Baker Pineda, 2025; Gantz &
Payan, 2025). USMCA’nin bu goézden gegirme siireci yaklasirken, otomotiv sektorii jeopolitik kisitlamalar ile hammadde
gergekleri arasina sikismis durumdadir. IRA diizenlemesi, Tesla ve BMW gibi iireticilerin Meksika montajli elektrikli
araclari i¢in vergi indirimlerinden yararlanabilmesini, batarya tedarik zincirinde FEOC bulunmamasi sartina baglamistir.
Bu diizenleme, pratikte Cin sermayeli firmalarin tedarik agindan tamamen dislanmasini zorunlu kilmaktadir (Gantz &
Payan, 2025; Marroquin Bitar vd., 2025). Ancak bu jeostratejik hedef, Meksika’nin yerel liretim kapasitesindeki yapisal
eksikliklerle ¢atigmaktadir. Meksika hiikiimeti lityum rezervlerini stratejik kaynak olarak millilestirmis olsa da, heniiz
ticari Ol¢ekte yerli lityum arzi saglayamamigtir. Bu durum, iilkedeki otomotiv sanayisini batarya hammaddeleri igin
ithalata bagimli kilmakta; kiiresel piyasa dinamikleri geregi bu ithalatin énemli bir kismmin Cin’den yapilmasi ise
kaginilmaz hale gelmektedir. Bu bagimlilik, sadece tedarik gilivenligini tehdit etmekle kalmamakta, ayni zamanda
USMCA’nn kati menge kurallarinin ihlal edilmesi riskini de beraberinde getirmektedir. ABD Ticaret Temsilciligi’nin bu
durumu dolayl ihracat veya anlagsmanin etrafindan dolasilmasi olarak degerlendirme olasiligi, Meksika’nin otomotiv

ihracat1 lizerinde ciddi bir tarife baskisi yaratmaktadir (Baker Pineda, 2025; Gantz & Payan, 2025).

Tablo 2: Latin Amerika Lityum Yonetisim Modellerinin Kargilagtirmali Analiz Matrisi (2025)

Degisken Bolivya Sili

Arjantin

Meksika

Yonetisim Modeli  Tekno-Milliyetgilik / Duzenleyici Devlet /

Federal Pragmatizm /

Sembolik Milliyetcilik

Tam Devletci Hibrit Kontrol Liberal Model
Temel Hukuki 2009 Anayasasi ve 928  Ulusal Lityum Stratejisi 1994 Anayasasi (Md. 2022 Maden Yasasi
Dayanak Sayili Kanun ve NovaAndino 124) ve RIGI Rejimi Reformu ve Plan Sonora
Anlagmasi
Jeopolitik Cin ve Rusya’ya ABD ve Cin Arasinda Bati ve Dogu Sermayesi USMCA ve SOUTHCOM
Konumlanma Asimetrik Bagimlilik Normatif Dengeleme I¢in “Jeopolitik Pivot” Guvenlik Eksenine
Angajman

Kapasite Durumu Duzenleyici Olgunluk:
Yuksek rant, sinirli

yatirim esnekligi

Kapasite Tuzagi:
Teknik yetersizlik ve
altyap1 ¢okiisti

Operasyonel Hiz: Rekor
Uretim seviyesi, ylksek
yatirim akist

Teknik Atillik: Ticari
Uretim yoklugu ve hukuki
belirsizlik

Su izleme kurullari ve
yerli halkla gelir
paylasgimi

Ekolojik/Sosyal Potosi’de su ve gelir
Risk dagilim1 protestolart

Yesil Kurban Bolgeleri:
Jujuy’da su haklari
direnisi

Lityum ekstraksiyonuda
teknolojik belirsizlik

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Kuzey Amerika’nin nearshoring olarak ifade edilen tedarik zincirlerini kisaltma stratejisi, Cin menseli dogrudan yabanci
yatirmlarin Meksika’daki artan varligi nedeniyle yapisal bir paradoksla karsi karsiyadir. ABD ve Cin arasindaki

jeopolitik gerilim ve teknoloji korumacilig1 artarken, Cinli firmalar Meksika’y1 ABD pazarina girmek i¢in bir iiretim ve
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montaj iissii olarak kullanma stratejisini benimsemistir. Literatlirde tiggenleme olarak tanimlanan bu siire¢, Meksika’nin
kendi yerli tedarik kapasitesini gelistirememesi durumunda, tilkeyi sadece Asya’dan gelen ara mallarin son montajinin
yapildig1 bir platforma déniistiirme riski tasimaktadir (Dussel Peters, 2025a). Ozellikle elektrikli ara¢ ve otomotiv yan
sanayisindeki yatirimlar incelendiginde, Meksika’nin bu sektorlerdeki tiretiminin biiyiik 6lgiide ithal girdilere bagimli
oldugu goriilmektedir. ABD nin ‘Once Amerika’ politikalar1 ve USMCA kapsamindaki kat: mensei kurallari, Cin’in
Meksika lizerinden Kuzey Amerika pazarina sizmasini engellemeyi amaglasa da; Cinli firmalarin miilkiyet yapilarini
cesitlendirerek bu bariyerleri agmaya calistig1 gozlemlenmektedir. Bu durum, Meksika’y1 Washington nezdinde giivenilir
bir tedarik ortagi olmaktan ¢ikarip, Cin teknolojisinin ve sermayesinin Kuzey Amerika pazarina giris yaptigi bir ‘Truva
Atr’ veya arka kapi olarak algilanmasina neden olmaktadir (Dussel Peters, 2025b). Dolayisiyla Meksika’daki
lityumsuzluk durumu, sadece bir hammadde eksikligi degil;, USMCA bdlgesinin endiistriyel biitiinliginii ve

rekabet¢iligini tehdit eden yapisal bir montaj paradoksudur.

Bu teknik kisitlamalarin 6tesinde, Meksika tizerindeki asil baski, SOUTHCOM un lityum tedarik zincirini bir ulusal
giivenlik Onceligi olarak tanmimlayan yeni doktrininden kaynaklanmaktadir. General Laura Richardson (2024)’in
Kongre’ye sundugu raporda, Cin’in Meksika madencilik sektoriindeki varliginin stratejik bir tehdit olarak kodlanmasi,
Ganfeng’in tasfiyesini ticari bir karardan ziyade, Washington kaynakli bir giivenlik yiikiimliiliigii haline getirmistir.
Meksika, USMCA entegrasyonunun bedelini, stratejik otonomisini SOUTHCOM’ un giivenlik semsiyesine devrederek
O0demektedir. Sonug olarak Meksika, bir yandan hammadde ve ara mali iiretiminde yerel katma deger yaratamamasi,
nearshoring firsatin1 salt bir montaj sanayisine indirgemekteyken, diger yandan USMCA kaynakli jeopolitik kisitlarin
arasina sikismis; kalkinmaci bir kaynak milliyetgiligi yerine, ekonomik ¢iktis1 olmayan sembolik bir milliyetcilik tuzagina

diismiistiir.
5. TARTISMA: AYRISAN STRATEJILERIN ANATOMISIi VE YENi TEHDITLER

Arjantin, Bolivya, Sili ve Meksika vakalari {izerinde yiiriitiilen Yapilandirilmis ve Odaklanmis Karsilagtirmali Vaka
Analizi ile Siire¢ Takibi yontemlerinin birlestirilmesiyle, Latin Amerika’daki lityum politikalarinin geri dondiiriilemez bir
yapisal ayrismaya ugradigini ortaya koymaktadir. Caligmanin temel hipotezi -lityum politikalar1 ideolojik sdylemlerden
ziyade yapisal sikismiglik tarafindan sekillendirilir- bu boliimde, Kapasite Farklari, Jeopolitik Prim ve Giivenliklestirilmis
Bariyerler olmak {izere ii¢ veri kategorisinin analizi iizerinden detayli olarak tartisilacaktir. Boliim, dort iilkenin farkli
manifestasyonlarini (Arjantin’in Jeopolitik Pivot roli, Sili’nin Dulzenleyici Devlet modeli, Bolivya’nin Kapasite Tuzagi,
Meksika’nin Sembolik Milliyet¢iligi) inceleyerek, kontrol-yatirim 6diinlesimini, hidro-politik maliyetleri, askeri guvenlik

dinamiklerini ve normatif bifurkasyon stratejilerini ele almaktadir.

5.1. Yonetisim Modellerinin Karsilagtirmali Analizi

Vaka analizlerinden elde edilen bulgular, Latin Amerika lityum politiginde ‘Devlet Kontrolii’ (Egemenlik), ‘Yatirim Hiz1’
(Biiytime) ve ‘Mali Getiri’ (Rant) degiskenleri arasinda yapisal bir 6diinlesim iliskisi oldugunu dogrulamaktadir. Ancak
bu odiinlesim, bolge lilkelerini yeni devlet bicimlerine savurmamis; aksine her iilkenin kendi anayasal ve kurumsal
mimarisi ig¢inde lityuma O6zgli bir yonetisim patikasi gelistirmesine yol agmistir. Evans (1995)’in gdmuli otonomi

kavramiyla tutarli olarak bu siirecte, Arjantin’deki federal yapi1 ve Sili’deki olgun dizenleyici gelenek, lityum
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stratejilerinin {izerine inga edildigi birer ‘kurumsal zemin’ islevi gérmektedir. Bu baglamda, ‘Lityum Ucgeni’ndeki
stratejik parcalanma; lityumun yarattigi bir sonu¢ olmaktan ziyade, devletlerin mevcut kapasitelerinin kiiresel “Yapisal
Sikismighk’ karsisinda verdigi 6zgiin ve farklilasmis sektorel tepkilerdir. Bolge iilkeleri, Tablo 3’°te sistematize edildigi

iizere, kurumsal miraslar1 ve jeopolitik hizalanmalar1 ekseninde bu stratejik tiggenin farkli uglarina savrulmustur.

Analizin en belirgin ¢iktisi, kurumsal kapasite ile desteklenmeyen radikal kaynak milliyet¢iliginin ekonomik bir 6lii
agirlik yarattigi gercegidir. Bolivya ve Meksika orneklerinde gozlemlenen ‘Kapasite Paradoksu’, Tam Devlet¢i Model
anlayis1 ¢ercevesinde devletin miilkiyeti uhdesinde tutma 1srarinin, teknik yetersizlik ve altyapisal kisitlarla birlestiginde
‘Sifir Uretim/Sifir Rant’ sarmalina doniistiigiinii gdstermektedir. Teorik diizlemde %100 halka ait olan kaynaklar, pratikte
ticarilesemedigi i¢in kamu maliyesine herhangi bir girdi saglamamakta; bu durum, kapasite ingas1 olmaksizin yapilan

millilestirmenin kaynak lanetini 6nlemek yerine derinlestirdigi tezini dogrulamaktadir (Obaya, 2021; Lee, 2025).

Tablo 3: Latin Amerika Lityum Y6netisim Modellerinin Performans Matrisi

Degisken Bolivya (Tam Devletci) Sili (Hibrit) Arjantin (Federal) Meksika (Sembolik)

Model Tekno-Milliyetgilik Duzenleyici Devlet Piyasa Pragmatizmi Uretimsiz Milliyetcilik

Devlet Payi %100 (Teorik) ~%85 (Vergi + ~%3-10 (Royalty + Belirsiz

Temettl) Kurumlar V.)
Yatirom Ortamm  Diisiik(Yiiksek Risk/Altyapt  Orta(YUksek Yiiksek (Tesvik Odakli) Diisiik (Hukuki
Yok) Dizenleme) Belirsizlik)

2025 Uretimi < 1.000 Ton (Pilot) ~230.000 Ton ~135.000 Ton 0 Ton

(LCE)

Baskin Aktor YLB (Devlet Sirketi) Codelco & SQM Ozel Sirketler (MNCs) LitioMX (Atil Devlet
Sirketi)

Jeopolitik Eksen  Cin - Rusya Bagimliligi ABD - Cin Dengesi Cift Kutuplu (Bifurcation) ABD Eksenine Angaje

Kaynak: Yazar tarafindan USGS (2025) ve Barbosa (2025) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Uretim kapasitesine sahip iilkeler arasindaki ayrisma ise rant ve hiz tercihleri iizerinden okunmalidir. Sili, Codelco-SQM
ortaklig1 tizerinden kurguladigi Diizenleyici Devlet refleksiyle, yatirim esnekligini sinirlandirma pahasina devletin gelir
payin1 maksimize eden bir dengeye oturmustur. Vergi, temettii ve imtiyaz 6demeleriyle garanti altina alinan bu model,
Sili’yi agresif biiyliyen degil, istikrarli kazanan bir statiiye tasimistir. Buna karsilik Arjantin, RIGI rejimiyle somutlasan
Piyasa Pragmatizmi sayesinde, birim basina diisen kamu gelirinden feragat ederek kiiresel sermayenin pazara giris hizini
ve liretim hacmini 6ncelemistir. Arjantin’in federal yapisi, Sili’nin merkeziyetci yapisinin aksine, jeopolitik riskleri eyalet
diizeyinde dagitarak Batili ve Dogulu sermaye icin esnek giris kapilari sunmaktadir. Burada ortaya ¢ikan temel politik
ekonomi paradoksu, devletin miilkiyet iddias1 ile bu miilkiyeti ticarilestirme yetkinligi arasindaki makastir. Bolivya ve
Meksika vakalarinda goriilen kapasite tuzagi, devletin ideolojik bir panoptikon kurma cabasinin teknik yetersizlik
duvarina garpmasiyla sonuglanmigtir. Ote yandan Arjantin’in bir ‘Jeopolitik Pivot® olarak yiikselmesi, federal yapisinin

sagladig1 esnekligin, kiiresel bifurkasyonun yarattig1 fiyat makasiyla uyumlanabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu yonetisim tercihlerinin basarisi, 2025 y1l1 itibariyla piyasada olusan yapisal Bifurkasyon tizerinden test edilmektedir.
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ABD’nin FEOC kurallar1 ve AB’nin normatif bariyerleri, kiiresel fiyat mekanizmasini ikiye bolerek uyumlu materyaller
icin ton bagina 3.200 ABD Dolari’na varan bir ‘Jeopolitik Prim’ yaratmistir (SMM, 2025). Arjantin, ¢esitlendirilmis
ihracat rotalar1 ve RIGI kalkani sayesinde bu primden faydalanan bir jeopolitik pivot rolii iistlenirken; Bolivya ve
Meksika’nin devletgi izolasyonu, rezervlerini iskontolu Asya spot piyasasina hapsetmektedir (DNPEM, 2025a; Reuters,
2025).

5.2. Hidro-Politik ve Yesil Ekstraktivizmin Sosyal Maliyeti

Lityum jeopolitigi literatiirii genellikle devletler arasi rekabete odaklansa da, sahadaki en sicak gatigma hatti, kiiresel
tedarik zinciri aktorleri ile yerel topluluklar arasinda siiregelen hidro-politik gerilimdir. Lityum Uggeni’nin konumlandig1
Atacama Co6lii ve Puna Platosu, diinyanin en kurak ekosistemlerinden biridir ve lityum madenciligi dogas1 geregi yogun
su tiiketimi gerektiren bir faaliyettir. Bu durum, kiiresel Kuzey’in karbon ayak izini diisiirmek igin ihtiya¢ duydugu yesil
doniisiimiin, kiiresel Giiney’de su ayak izini artiran ve yesil ekstraktivizm olarak adlandirilan yeni bir somiirii bigimine

doniismesine neden olmaktadir (Riofrancos, 2025).

Lityum Uggeni’nde yogunlasan madencilik faaliyetleri, bolgenin kirilgan su dengesi iizerinde telafisi zor bir baski
olusturmaktadir. 2025 yili verileri, 6zellikle Sili ve Arjantin’deki havzalarda su ¢ekim hizinin, akiferlerin dogal yenilenme
kapasitesini astigin1 ve hidrolojik sistemin kritik bir esige geldigini gostermektedir. Geleneksel buharlastirma havuzlarina
dayal1 tiretim modeli, verimsizligi nedeniyle devasa su kayiplarina yol agmaktadir; bir ton LCE iiretmek icin yaklasik 2,6
milyon litre tuzlu suyun buharlastirilmasi gerekmekte, bu siirece ekosistem igin hayati olan 40.000 ila 50.000 litre tatli su
tilketimi eslik etmektedir (Vera vd., 2023). Bu ¢evresel tahribata karsi Sili ve Bolivya hiikiimetlerinin stratejik bir ¢oziim
olarak sundugu DLE teknolojisi ise, yeni bir ¢evre paradoksu yaratmistir. DLE, buharlasma havuzlarina kiyasla su
kaybimi %90 oraninda azaltma potansiyeli tasisa da, siirecin gerektirdigi yogun kimyasal kullanimi, 1sitma ve pompalama
islemleri nedeniyle cok yiiksek miktarda enerji ve tatli su girdisine ihtiya¢ duymaktadir (Vera vd., 2023). Arjantin ve
Bolivya gibi enerji altyapisi biiyiik ol¢iide fosil yakitlara bagimli olan iilkelerde DLE’ye gecis, yerel su stresini azaltirken
kiiresel karbon emisyonlarini artirmakta; bir baska deyisle, yerel bir su krizi, kiiresel bir enerji ve emisyon krizine tahvil

edilmektedir (Vera vd., 2023; Link vd., 2025).

Yerli halklarin madencilik projeleri iizerindeki etki giicii, iilkelerin benimsedigi yonetisim modellerine paralel olarak
evrilmis; Sili 6rneginde bu durum, ‘sosyal isletme lisans1’ kavraminin yasal bir zorunluluktan ote stratejik bir ortakliga
dontismesiyle somutlagmistir. Codelco ve SQM arasindaki 2025 tarihli Ortaklik Anlagmasi siirecinde, Atacama Halklar
Konseyi (CPA) ile yiiriitiilen seffaf miizakereler, yerli topluluklar1 karar alma mekanizmasinin aktif bir paydasi haline
getirmistir. Varillan mutabakat kapsaminda, lityum satislarindan elde edilen briit gelirin %3,5’inin dogrudan yerel
kalkinma fonlarina ve topluluk projelerine aktarilmasi garanti altina alinirken; tuz gollerindeki kritik su dengesinin,
sirketlerden bagimsiz bilimsel kurullar tarafindan anlik olarak izlenmesi karara baglanmistir (NRGI, 2024; Cochilco,
2025a). Bu tazmin edici yaklagim, ¢atismay1 sonlandirmasa da kurumsal bir zemine ¢ekerek sosyal barisi satin almistir.
Buna karsilik Arjantin’de, RIGI yasasinin sagladigi hizlandirilmis izin siiregleri, ILO 169 sayili sézlesme kapsamindaki
onceden, 6zgiir ve bilgilendirilmis riza siireclerinin bypass edilmesine yol agmistir. Eyaletlerin yatirimi ¢gekmek i¢in ¢evre
denetimlerini esnetmesi ve anayasal diizenlemelere gitmesi, Jujuy eyaletinde yerli topluluklarin, su haklan i¢in baslattig1

protestolarin 2025 boyunca silirmesine zemin hazirlamistir (CELS, 2025). Jujuy eyaletinde 2023 yilinda baslayan ve 2025
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y1l1 boyunca araliklarla devam eden bu protestolar, Kolla yerli topluluklarinin su haklarini savunmak amaciyla otoyollar
kapatmasina ve bolgedeki tedarik zincirinin aksamasina neden olmustur (HAAL, 2025; Infoterritorial, 2025). Arjantin
modeli, yatirinmi hizlandirirken sosyal riski maksimize etmistir. Bu durum, c¢aligmanin teorik iskeletini olusturan
‘Silahlasmis Karsilikli Bagimlilik® ile ‘Ekolojik Esitsiz Degisim’ arasindaki nedenselligin ampirik kanitidir. Bati
blokunun FEOC uyumlu giivenli tedarik baskisi, Arjantin federal yapisini yatirim siireglerini hizlandirmaya zorlamis; bu
jeopolitik aciliyet, RIGI rejimi aracilifiyla Jujuy eyaletindeki yerli topluluklarin ILO 169 kapsamindaki dnceden, 6zgiir
ve bilgilendirilmis riza haklarinin fiilen bypass edilmesine yol agmistir (CELS, 2025). Kiiresel Kuzey, enerji doniisiimii
icin gereken temiz teknolojileri ithal ederken, bu teknolojilerin {iretimindeki su tiiketimi ve biyogesitlilik kaybi gibi
ekolojik yiikii Latin Amerika cografyasina dogru dissallastirmaktadir. Ozellikle Jujuy ve Atacama havzalarindaki yerel
direnisler, bdlgenin kiiresel enerji doniisiimiiniin bir ortagi degil, sistemin devamliligi igin feda edilen ‘Yesil Kurban
Bolgeleri’ haline gelmesine duyulan tepkinin bir sonucudur (Sovacool vd., 2020). Dolayistyla, iiretimdeki nicel artis,
yerel kalkinmaya doniismedigi siirece, bolge iilkeleri kendi ekolojik sermayelerini tiiketerek kiiresel piyasalar1 siibvanse
etmeye devam edecektir. Sonug¢ olarak, lityumun sadece jeolojik bir emtia degil, ayn1 zamanda politik bir su hakki
meselesi oldugunu somutlagsmstir. Yerel topluluklarin rizasi alinmadan kurulan higbir tedarik zincirinin uzun vadede

giivenli ve siirdiiriilebilir olmadigi, kiiresel sermaye tarafindan da aci bir tecriibe ile anlagilmustur.

5.3. Reel Politika Kiskaci: Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Lityumun ekonomi politigi, 2024-2025 doneminde belirginlesen askeri ve bolgesel giivenlik dinamiklerinden bagimsiz
okunamamaktadir. Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisi, Lityum Ucggeni’ndeki isbirligi eksikliginin temelinde yatan
tarihsel giivensizligi aciklamaktadir. Bolivya’nin biiyiik rezervlere sahip olmasina ragmen, Sili ile yasadig1 gerilimden
kaynakl1 denize ¢ikis sorunu nedeniyle kiiresel pazara erisememesi, lojistik bir sorundan ziyade giivenliklestirilmis bir

bariyerdir.

Bu igsel gerilimlere ek olarak, SOUTHCOM’un yeni giivenlik doktrini, bolge iizerindeki sert giic baskisin
kurumsallagtirmistir. General Laura Richardson (2024)’1n lityum rezervlerini ulusal giivenlik dnceligi ve Cin yatirimlarini
kotii niyetli faaliyet olarak tanimlamasi, Meksika ve Arjantin iizerindeki baskiyi ticari miizakereden askeri hizalanma
zorunluluguna tagimistir. Bolge {ilkeleri artik sadece piyasa fiyatlariyla degil, SOUTHCOM’un giivenlik semsiyesi ile
Cin’in finansal ¢ekim giicii arasindaki daralan stratejik alanda manevra yapmak zorundadir. Bu giivenliklestirme hamlesi,
sahada endise verici bir demokratik agik yaratmaktadir. SOUTHCOM’ un tedarik zincirini ulusal giivenlik semsiyesi
altina almasi, yerel halklarin madencilik projelerine yonelik mesru demokratik itirazlarini, dolayli yoldan da olsa, stratejik
bir tehdit statiistine ylikseltmektedir. Jujuy’da ve Atacama’da goriildiigli iizere, yerli halkin su hakki miicadelesi, Kiiresel
Kuzey’in ‘arz giivenligi’ oncelikleriyle catistiginda; Washington’mn giivenlik doktrini, zimnen de olsa yerel riza
siireclerinin bypass edilmesini veya protestolarin kriminalize edilmesini mesrulagtiran bir dis mesruiyet kalkanina
dontismektedir. Dolayisiyla, ABD’nin bolgedeki entegre caydiricilik stratejisi, paradoksal bir bicimde, savunmay1 vaat

ettigi demokratik degerleri maden sahalarinda erozyona ugratarak, yerel demokrasinin altin1 oymaktadir.

5.4. Neden Lityum OPEC’i Kurulamiyor?
Calismanin baglangicinda sorulan ‘Neden bir Lityum OPEC’i kurulamiyor?’ sorusu, makalenin 6nerdigi Yapisal

Sikismishk’ cercevesi 1s18inda i temel yapisal engel lizerinden yanitlanmaktadir. Yapilandirilmis ve Odaklanmis
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Karsilagtirmali Vaka Analizi ile Siire¢ Takibi yontemlerinin birlestirilmesiyle elde edilen bulgular, bolgedeki
basarisizligin basit bir ideolojik uyumsuzluktan ziyade, sistemik bir sikismigligin sonucu oldugunu ortaya koymaktadir.
S6z konusu bulgular, ii¢ ana veri kategorisinden olusmaktadir. ilk kategori olan Kapasite Farklar1 Verisi, bolge
iilkelerinin teknik ve kurumsal yetkinlik acisindan radikal farkliliklar gosterdigini; ikinci kategori olan Jeopolitik Prim
Verisi, ABD’nin finansal bifurkasyonu ve AB’nin normatif bifurkasyonunun Bat1 pazarinda ¢ift standart yarattigini; ve
son kategori olan Giivenliklestirilmis Bariyerler Verisi, SOUTHCOM un askeri giivenliklestirmesi ve AB’nin normatif
giivenliklestirmesinin bolge tllkelerini ¢ok katmanli bariyerlerle sikistirdigini gostermektedir. Bu {i¢ veri kategorisinin
birlesimi, Lityum OPEC’i vizyonunun yapisal olarak imkansiz oldugunu ve c¢alismanin temel hipotezini -lityum

politikalar1 ideolojik sdylemlerden ziyade yapisal sikismislik tarafindan sekillendirilir- ampirik olarak dogrulamaktadir.

Stire¢ Takibi yontemiyle elde edilen ilk veri kategorisi olan Kapasite Farklar1 Verisi, bolge iilkelerinin 2013-2025
doneminde radikal farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Bolivya’nin durumu bu agidan en garpici 6rnektir: iilke,
anayasasinda lityumu %100 devlet milkiyeti altinda ‘stratejik kaynak’ olarak tanimlasa da, yillik 600 ton tiiretimi
hedeflenen 15.000 ton kapasitesinin sadece %4’{inii temsil etmektedir. Bu basarisizlik, teknik bilgi birikimi ve kurumsal
yetkinlik eksikliginin yani sira, Evo Morales-Luis Arce arasindaki i¢ siyasi kilitlenmelerden kaynaklanmaktadir. Benzer
sekilde, Meksika 2025 yili sonunda sifir ticari iiretim seviyesinde kalmustir; {ilkenin kil tabanli lityum yataklar1 heniiz
ticari olarak isletilmemis ve USMCA entegrasyonu nedeniyle bagimsiz bir teknoloji gelistirme stratejisi imkansiz hale
gelmistir. Bu iki {ilkenin basarisizligi, ‘Kapasite Tuzag@i’ olarak kavramsallastirilabilir: miilkiyet iddiasi ile teknik

yetersizlik arasinda sikigan bu iilkeler, piyasada aktif birer oyuncu olmaktan ¢ikip izole edilmektedir.

Buna karsilik, Sili ve Arjantin radikal farkli yoriingeler izlemektedir. Sili, %85 oraninda ticari rezerv doniislim oranina
sahip olup, Atacama Tuz Golii’niin jeokimyasal avantajlart ve Codelco-SQM ortakliginin kurumsal kapasitesi sayesinde
piyasada baskin bir konum elde etmistir. Ancak Sili’nin ‘Diizenleyici Devlet’ modeli, devlet kontrolii ve rant
maksimizasyonunu dnceleyerek yatirim esnekligini sinirlandirmaktadir. Arjantin ise RIGI rejimi aracilifiyla hizli yatirim
akisini tesvik eden ‘Jeopolitik Pivot’ roliinii iistlenmektedir. Bu model catismasi -Sili’nin ‘Diizenleyici Devlet’ refleksi ile

Arjantin’in ‘Piyasa Pragmatizmi’- kurumsal bir senkronizasyonun 6niindeki temel engeli olusturmaktadir.

Bu derin kapasite farklari, OPEC-tipi bir kartelin temel kosulunu ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii bir OPEC-tipi kartelin
basarisi, iiye iilkelerin benzer kapasite seviyeleri ve koordinasyon yetenegine dayanmaktadir. Bolivya ve Meksika’nin
Kapasite Tuzagi, Sili’nin Diizenleyici Devlet modeli ve Arjantin’in Jeopolitik Pivot rolii arasinda ortak bir iiretim kotasi
veya fiyatlandirma mekanizmasi belirlenmesi imkansiz hale gelmektedir. Boylelikle, Kapasite Farklar1 Verisi, ¢alismanin
hipotezinin ilk kanitin1 sunmaktadir: lityum politikalar1 ideolojik sdylemlerden (Bolivya’nin ‘Kaynak Milliyetciligi’,
Meksika’nin ‘Sembolik Milliyet¢iligi’) ziyade, devlet kapasitesi ve endiistriyel strateji arasindaki yapisal sikigsmislik

tarafindan sekillendirilir.

Stireg Takibi yontemiyle elde edilen ikinci veri kategorisi olan Jeopolitik Prim Verisi, ABD’nin finansal bifurkasyonu ve
AB’nin normatif bifurkasyonunun Bat1 pazarinda bir ¢ift standart yarattigmi gostermektedir. ABD’nin IRA kapsaminda
saglanan vergi kredileri, sadece FEOC kurallarina uyumlu lityumdan elde edilen bataryalar1 kullanan araclara

uygulanmaktadir. Bu mekanizma, Bati pazarinda lityum fiyatlarim yapay olarak yiikseltmekte ve Bati uyumlu lityum ile
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uyumsuz lityum arasinda ton basina yaklasik 3.200 ABD Dolan seviyesinde bir jeopolitik prim farki olusturmaktadir.

Bu finansal bifurkasyona ek olarak, AB’nin CRMA diizenlemeleri, jeopolitik primin yaninda bir normatif bariyer katmani
daha olusturmaktadir. CRMA kapsaminda zorunlu kilinan Dijital Uriin Pasaportu uygulamasi, Avrupa pazarina girecek
lityumun karbon ayak izi, su kullanim orani ve is¢i haklarina uyum verilerini igeren dijital bir kiinyeye sahip olmasini sart
kosmaktadir. Bu diizenleyici mekanizma, ‘Briiksel Etkisi’ olarak bilinen diizenleyici giiclinii kullanarak pazar
standartlarin1 belirleme stratejisine dayanmaktadir. Sonug olarak, Bati pazarinda bir ¢ift standart olusmaktadir: FEOC
kurallarina uyumlu lityum i¢in finansal prim, CRMA standartlarina uyumlu lityum igin normatif bariyer. Bu durum,
Sili’de Codelco ve SQM gibi yiiksek kurumsal kapasiteye sahip aktdrler igin bir rekabet avantaji yaratirken; Arjantin’deki
kiigik 6lgekli madenciler ve Bolivya’nin gseffafliktan uzak devlet sirketi YLB i¢in Avrupa pazarini erisilmez kilan bir

“Yesil Biirokrasi’ duvari olusturmaktadir.

Finansal ve normatif c¢ercevedeki bu c¢ift bifurkasyon, bolge {ilkelerini bireysel pazarlik stratejilerine mecbur
birakmaktadir. Arjantin, ABD’nin finansal primini maksimize etmek i¢cin RIGI rejimi araciligiyla hizli {iretim artigin
tercih etmis; Sili ise yiiksek rant ¢ikarmak i¢in diizenleyici kontrol mekanizmalarin sikilagtirmistir. Bu bireysel stratejiler,
bolgesel isbirliginin ekonomik temelini ortadan kaldirmakta ve her iilkeyi kendi ¢ikart dogrultusunda hareket etmeye
zorlamaktadir. Boylelikle, Jeopolitik Prim Verisi, ¢alismanin hipotezinin ikinci kanitin1 sunmaktadir: lityum politikalari,
ideolojik sdylemlerden (bolgesel entegrasyon, OPEC-tipi karteller) ziyade, ABD’nin finansal tesvikleri ve AB’nin

normatif standartlari arasindaki yapisal sikismislik tarafindan sekillendirilmektedir.

Stire¢ Takibi yontemiyle elde edilen fiiglincli veri kategorisi olan Giivenliklestirilmis Bariyerler Verisi, lityumun
SOUTHCOM tarafindan bir ulusal giivenlik beka sorunu olarak tanimlanmasi sonucunda ticari miizakere alaninin askeri
bir hizalanma zorunluluguna doniistiiglinii gostermektedir. Bolgesel Gilivenlik Kompleksi teorisiyle uyumlu olarak,
Bolivya ve Sili arasindaki tarihsel denize ¢ikis sorunu gibi yerel husumetler, lojistik ve stratejik entegrasyonu teknik bir
meseleden ¢ikarip giivenliklestirilmis asilmaz bariyerlere doniistiirmektedir. Bolivya’nin Potosi bolgesindeki lityum
yataklari, kiiresel pazara erisim icin en rasyonel lojistik rotanin Sili limanlar1 olmasina ragmen, iki iilke arasindaki 1884
Savasi’ndan kaynaklanan tarihsel gerilim, bu ticaret hattinin acgilmasini engellemektedir. Bu jeopolitik kisit, Bolivya’y1
Kapasite Tuzagina hapsetmekte ve devletin piyasa gergeklerinden kopuk kaynak milliyetciligi politikalarinin

siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir.

Ayn1 zamanda, SOUTHCOM’un bolgeyi stratejik harekat alani ilan etmesi ve Cin yatirimlarini asimetrik tehdit olarak
kodlamasi, bolge tilkelerinin manevra alanini daraltmaktadir. General Richardson (2024)’mn lityum rezervlerini ulusal
giivenlik Onceligi olarak tanimlamasi, ticari miizakerelerin askeri hizalanma zorunluluguna déniismesine yol agmistir. Bu
askeri giivenliklestirme, bolge iilkelerini ABD’nin giivenlik semsiyesi ile Cin’in finansal ¢ekim giicii arasindaki daralan

alanda sikistirmakta; her {ilkenin kendi giivenlik hesaplarina gore hareket etmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu askeri giivenliklestirmeye ek olarak, AB’nin CRMA diizenlemeleri kapsaminda zorunlu kilinan Dijital Uriin Pasaportu
uygulamasi, normatif bir giivenliklestirme mekanizmasi olarak islemektedir. Lityumun Avrupa pazarina giris i¢in karbon
ayak izi, su kullanim orani ve is¢i haklarina uyum verilerini igeren dijital bir kiinyeye sahip olmasi sarti, kurumsal

kapasitesi diisiik iireticileri pazar disina itmektedir. Boylelikle, ABD’nin askeri giivenliklestirmesi (SOUTHCOM un
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bolgeyi stratejik harekat alani ilan etmesi ile Cin yatirimlarini asimetrik tehdit olarak kodlamasi) ve AB’nin normatif
giivenliklestirmesi (Dijital Uriin Pasaportu standartlar1), bolge iilkelerini ¢cok katmanli bariyerlerle sikistirmakta; bu

durum, yerel demokrasi ve yerli topluluklarin riza haklarin1 daha da zayiflatmaktadir.

Netice itibartyla, bolge iilkeleri sadece ABD’nin mali tesvikleri ve Cin’in devlet kredileri arasinda degil, ayn1 zamanda
ABD’nin askeri doktrini ve AB’nin normatif standartlari arasinda sikismis bir li¢lii baski altinda manevra yapmak
zorundadir. Bu ¢ok katmanli baski, bolgesel entegrasyon ve ortak stratejiler gelistirme imk&nimi neredeyse tamamen
ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle, Giivenliklestirilmis Bariyerler Verisi, ¢aligmanin hipotezinin tglincii kanitini
sunmaktadir: lityum politikalari, ideolojik soylemlerden (bdlgesel giivenlik isbirligi, ortak savunma stratejileri) ziyade,

ABD’nin askeri doktrini ve AB’nin normatif standartlari arasindaki yapisal sikismiglik tarafindan sekillendirilmektedir.

Bu ii¢ veri kategorisinin birlikte analiz edilmesi, Lityum OPEC’i vizyonunun yapisal olarak imkansiz oldugunu ve bdlge
iilkelerinin her birinin kendi hayatta kalma stratejisini dnceledigini gostermektedir. Kapasite Farklart Verisi, devlet
kapasitesi ve endiistriyel strateji arasindaki yapisal sikismigligi; Jeopolitik Prim Verisi, ABD’nin finansal bifurkasyonu ve
AB’nin normatif bifurkasyonunun yaratilan ¢ift standarti; Giivenliklestirilmis Bariyerler Verisi ise ABD’nin askeri
doktrini ve AB’nin normatif standartlarinin yaratilan ¢ok katmanli bariyerleri gostermektedir. Netice itibariyla, Latin
Amerika iilkeleri kiiresel enerji doniisiimiiniin aktif bir 6znesi olmak yerine, kapasite kisitlari, jeopolitik fiyat makaslar1 ve

dissal giivenlik baskilar1 altinda birbirine rakip stratejiler izleyen bir yapisal sikismisligin nesneleri haline gelmistir.

Bolivya’nin Kapasite Tuzagi, Sili’nin Diizenleyici Devlet modeli, Arjantin’in Jeopolitik Pivot rolii ve Meksika’nin
Sembolik Milliyetgiligi, bu yapisal sikismishigin dort farkli manifestasyonudur. Bu sikismislik altinda her iilke, bolgesel
isbirligi yerine kendi hayatta kalma stratejisini Oncelemekte; bu durum ise Lityum OPEC’i vizyonunu 2030’a giden
siirecte bir kalkinma illiizyonuna doniistiirmektedir. Bolge iilkeleri, devlet kapasitesi, jeopolitik konumlanma ve kiiresel
glivenlik dinamikleri arasindaki yapisal sikismislk tarafindan, ortak bir blok olusturmak yerine, her biri kendi

rasyonalitesine gore hareket etmeye mecbur birakilmistir.

Boylelikle, ¢alismanin temel hipotezi -lityum politikalar1 ideolojik sdylemlerden ziyade yapisal sikismiglik tarafindan
sekillendirilir- ampirik olarak dogrulanmistir. Yapilandirilmis ve Odaklanmis Karsilagtirmali Vaka Analizi ve Siireg
Takibi yontemleriyle elde edilen ii¢ veri kategorisi, bolge tilkelerinin ideolojik tercihleri degil, yapisal kisitlar1 tarafindan
hareket ettigini gostermektedir. Bu sonug, lityum jeopolitiginin sadece enerji doniisiimii degil, ayn1 zamanda devlet
kapasitesi, jeopolitik giivenlik ve ekolojik simirlar arasindaki kompleks etkilesimin bir iriinii oldugunu ortaya

koymaktadir.
SONUC

Bu calisma, Latin Amerika’daki lityum politikalarinin, baslangicta varsayilan ideolojik bloklasma veya kaynak
milliyetciligi gibi basit sablonlarla agiklanamayacagini; aksine polikrizin yarattigi ¢cok katmanli baskilar altinda yapisal
bir stratejik ayrismaya ugradigimi ortaya koymaktadir. Calismada, sdz konusu ayrigma devlet kapasitesi, jeopolitik
giivenlik ve ekolojik sinirlar arasindaki dinamik etkilesimin bir sonucu olan ‘Yapisal Sikismishik’ kavrami iizerinden

aciklanmaktadir.
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Calismada kullanilan ‘Yapilandirilmig ve Odaklanmig Karsilagtirmali Vaka Analizi’ yontemi, dort vakanm (Arjantin,
Bolivya, Sili, Meksika) sistematik karsilagtirilmasini miimkiin kilarak, yapisal sikismisligin farkli kurumsal kapasitelerde
nasil farkli sonuglar lirettigini gdrmemizi saglamistir. Bolivya’nin kapasite tuzagi, Sili’nin diizenleyici devlet modeli,
Arjantin’in pragmatik liberalizmi ve Meksika’nin sembolik milliyetciligi, ayn1 yapisal baskilara kars1 farkli kurumsal
yanitlar1 temsil etmektedir. Bu metodolojik ¢erceve, ideolojik tercihler yerine yapisal kisitlarin belirleyici rol oynadigini
kanitlamak i¢in elzem olmustur. Calismanin bulgulari, Latin Amerika’daki lityum politikalarinin artik 6zerk birer egemen
tercih olmaktan ¢ikip, bu ¢ok katmanli yapisal kisitlar tarafindan dikte edilen sektorel yonetisim modellerine doniistiigiini

teyit etmektedir.

Incelenen vakalardan elde edilen bulgular, bolgedeki lityum ydnetiminin artik sadece iktisadi bir tercih degil; askeri,
ekolojik ve jeopolitik bir beka sorunu haline geldigini kanitlamaktadir. Bu kanitlar, ii¢ ana teorik ¢ikarim etrafinda
yapilandirilmustir. ilk olarak, Silahlasmis Karsilikli Bagimlilik tezinin sahada somutlasmasi, Siire¢ Takibi yontemi
araciligiyla elde edilmistir ABD’nin FEOC kurallar1 ve AB’nin CRMA diizenlemeleri, kiiresel lityum piyasasini
bifurkasyona ugratmis; Bati ile uyumlu lityum ve uyumsuz lityum arasinda ton basina ylizde 25’1 asan fiyat makasi ile bir
jeopolitik prim yaratmugtir. Siire¢ takibi yontemi, bu fiyat makasimin 2020-2025 déneminde nasil kademeli olarak
olustugunu, ABD’nin IRA yasasmmin 2022 yilinda kabul edilmesinden sonra hizlanmasim ve AB’nin CRMA
diizenlemelerinin 2024 yilinda uygulanmaya baslamasiyla derinlesmesini izlemeyi miimkiin kilmistir. 2025 yili verileriyle
somutlagsan bu durum, Bat1 uyumlu lityum igin ton basina yaklasik 3.200 ABD Dolar1 seviyesinde bir jeopolitik prim
olusturmustur. Bu yapisal bifurkasyon, bolge iilkelerini ortak bir blokta birleserek kolektif pazarlik yapmaktan ¢ikarip,
bireysel olarak en yiliksek primi veren pazara hizalanmaya zorlamistir. Avrupa Birligi, Global Gateway ve CRMA
diizenlemeleriyle bagimsiz bir ‘Ugiincii Yol’ sunmaktan ziyade; getirdigi kat: izlenebilirlik standartlar1 ile bu yapisal
sikismigliga yeni bir ‘normatif bariyer’ katmani eklemis ve 6zellikle kurumsal kapasitesi diisiik tireticilerin pazar disina
itilme riskini derinlestirmistir. Bu yapisal kirllma, Arjantin’i pragmatik bir jeopolitik pivota dondistiiriirken, Bolivya ve

Meksika’y1 iskontolu pazara hapsederek kapasite tuzagina diigiirmiistiir.

Ikinci olarak, Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisinin sahada dogrulanmasi, Yapilandirilmis Karsilastirmali Vaka Analizi
yontemi araciligiyla gergeklesmistir. SOUTHCOM un lityum rezervlerini ulusal giivenlik 6nceligi ilan etmesi ve Cin
yatirimlarini asimetrik bir tehdit olarak kodlamasi, bolge iilkelerinin manevra alanini daraltmistir. Dort vakanin sistematik
karsilastirmasi, Bolivya ve Sili arasindaki gerilim gibi bolge icindeki tarihsel giivensizliklerin, dig aktorlerin sert gii¢
baskist ile etkilesim halinde oldugunu géstermistir. Bolivya orneginde goriilen ‘Arce-Morales’ rekabeti gibi i¢ siyasal
parcalanmalarin yarattig1 yasama felgleri ve buna eslik eden doviz krizleri gibi i¢ baskilar, Lityum OPEC’i gibi bolgesel
entegrasyon hayallerini imkénsiz kilmistir. Bu teorik ¢ergeve, lityum politiginin sadece ekonomik degil, gilivenlik
dinamikleri tarafindan da belirlendigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak, bdlge tilkeleri rekabetgi bir tek basina kurtulus

stratejisini benimsemistir.

Uciincii olarak, Ekolojik Esitsiz Degisim teorisinin sahada tezahiirii, Siire¢ Takibi ve Odaklanmis Vaka Analizi
ydntemlerinin birlikte kullanilmasi araciliiyla belirlenmistir. Uretim rekorlar1 kiran basarili Sili ve Arjantin modellerinin,
kiiresel enerji doniisiimiiniin maliyetini iistlenen yesil kurban bolgelerine doniisme riskiyle kars1 karsiya oldugu tespit

edilmistir. Arjantin’in Jujuy eyaletinde 2023-2025 doneminde yasanan protesto hareketlerinin Siire¢ Takibi yontemiyle
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izlenmesi, RIGI rejiminin hizlandirilmig yatirim siireglerinin ILO 169 kapsamindaki yerli topluluklarin 6nceden, 6zgiir ve
bilgilendirilmis riza haklarmi bypass ettigini gostermistir. Sili’de ise Atacama Halklarn Konseyi ile yiiriitiilen
miizakerelerin Odaklanmis Vaka Analizi yontemiyle incelenmesi, sosyal igletme lisansinin stratejik bir ortakliga
doniistiigiinii ancak temel su krizinin ¢6ziilmedigini ortaya koymustir. Yerel topluluklarin su ve yasam alanlari iizerindeki
sosyal lisans iptalleri, ihracat rakamlariin gdlgeledigi en biiyiik sistemik riski olusturmaktadir. Bu bulgular, Devlet
Kapasitesi teorisinin bir boyutu olan ‘Gomiilii Otonomi’ kavramini test etmis; diizenleyici devlet modeli (Sili) ile piyasa

pragmatizmi (Arjantin) arasindaki farkin, ekolojik maliyetlerin dagiliminda kritik rol oynadigin1 gdstermistir.

Bu ¢aligma, kaynak yonetisimi literatiiriine ii¢ temel katki sunmaktadir. Birincisi, klasik kaynak milliyetgiligi teorilerinin
“Yesil Kaynak Milliyetciligi’ paradigmasina evrildigini gostermektedir; ancak bu evrim, devlet kapasitesi olmaksizin
gerceklesemedigini ve ‘Kapasite Tuzagr® riskini dogurmaktadir. ikincisi, jeopolitik analizleri ‘Silahlasmis Karsilikl
Bagimlilik’ teorisinin lensi araciligiyla derinlestirmektedir; kiiresel aglarin kontrol noktalari, hegemon giiglerin piyasay1
bifurkasyona ugratmak icin kullanildigim gostermektedir. Ugiinciisii, yesil doniisiimiin ekolojik maliyetlerini ‘Ekolojik
Esitsiz Degisim’ teorisi baglaminda agiklamaktadir; Kiiresel Kuzey’in enerji doniistimii hedefleri, Kiiresel Giiney’in su

havzalarinda yaratilan “Yesil Kurban Bolgeleri’ tizerinden siibvanse edilmektedir.

Bolge iilkeleri icin elde edilen bulgular, asagidaki politika Onerilerini ortaya koymaktadir. Birincisi, teknolojik kapasite
ingas1, lityum stratejisinin merkezine alinmalidir; Bolivya’nin tam devlet¢i modeli veya Meksika’nin sembolik
milliyetciligi, kurumsal yetkinlik olmaksizin basarisizliga mahkimdur. Ikincisi, bolgesel giivenlik isbirligi, ticari
entegrasyonun 6n kosuludur; Bolivya-Sili arasindaki denize ¢ikis sorunu gibi tarihsel gerilimler, ¢agdas mekanizmalar
araciligryla ¢oziilmedigi siirece lojistik entegrasyon imkansizdir. Ugiinciisii, ekolojik adalete dayali bir tedarik zinciri,
uzun vadeli siirdiiriilebilirligin garantisidir; yerli topluluklarin rizas1 alinmadan kurulan hicbir lityum stratejisi, kiiresel

sermaye tarafindan da giivenli ve stirdiiriilebilir olarak kabul edilmeyecektir.

Ozetle, Latin Amerika lityumu igin ticaretin baris getirdigi liberal donem kapanmustir. Gelecek on yil, bdlgenin
SOUTHCOM un giivenlik semsiyesi ile Cin’in sermaye cekim giicli arasindaki daralan alanda sikisacagi; kalkinma
hedeflerinin ise Yesil Ekstraktivizm ile Stratejik Otonomi arasindaki hassas dengede sekillenecegi bir donem olacaktir.
Eger bolge iilkeleri, lityumu sadece bir hammadde ihracati olarak goriip, teknolojik katma degere ve ekolojik adalete
odaklanmazlarsa; Beyaz Altin ¢agi, Latin Amerika cografyas: icin ylizyilin en biiyiik kalkinma iliizyonu olarak tarihe
gececektir. Bu ¢alisma, s6z konusu illiizyonun kirilmasi ve yapisal sikismisligin asilmasi i¢in, bolge iilkelerinin kurumsal

kapasite, bolgesel isbirligi ve ekolojik adalet etrafinda yeniden organize olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

ETiK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani
Calisma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligsmadir.

Yazar Katki Orant Beyani
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Yazarin katkis1 %100’ diir.
Cikar Catismast Beyani

Calismada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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