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2008 kuresel finansal kriziyle birlikte sistemik riskleri kontrol ederek finansal sistemin yerel ve
kiresel etkilerden kaynaklanan dalgalanmalara kargi dayanikhligini saglama amaciyla birgok tlkede
makro ihtiyati politikalar olusturulmus ve uygulanmistir. Makro ihtiyati politikalarin birincil amaci
finansal istikrari olumsuz etkileyen sistemik risklerin 6niine gecilmesidir. Sistem genelinde finansal risk
seviyesinin artmasini sinirlandirarak uzun vadede c¢ikti kayiplarini dnlemek ise makro ihtiyati
politikalarin nihai hedefini olusturmaktadir. Bu ¢alismada, makro ihtiyati politikalarin arag ve hedefleri
arastirildiktan sonra Ulkemizde uygulanan makro ihtiyati politikalarin 6zellikle bankacilik sektoru
Uzerinden etkinliginin belirlenmesi amacglanmistir. Makro ihtiyati araglarin yani sira mikro ihtiyati
araclar da incelenmis ve hedeflerine ulasmasi bakimindan Turk Bankacilik Sektori verileri Gizerinden
analiz edilmigtir. Makro ihtiyati ve mikro ihtiyati araglarin etkin bir sekilde kullanildigi ve kisa ve orta
vadede hedeflerine ulastigi anlasiimistir.
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Etkinligi, Turkiye'de Sistemik Risklerin Onlenmesi.
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Effect of Macro Prudential Policies on Banking Sector
Case of Turkey

Abstract

With the 2008 global financial crisis, macro prudential policies have been established and
implemented in many countries in order to ensure the resilience of the financial system to fluctuations
arising from local and global influences by controlling systemic risks. The primary objective of
macroprudential policies is to prevent systemic risks that adversely affect financial stability. The
ultimate goal of macro prudent policies is to limit the increase in the level of financial risk throughout
the system and to prevent long-run output losses. The aim of this study is to determine the
effectiveness of the macroprudential policies employed in our country, especially for the banking
sector, after the instruments and targets of macroeconomic policies have been investigated. In
addition to macroprudential instruments, microprudential instruments have also been examined; the
instruments applied through the Turkish Banking Sector have been evaluated in terms of achieving
their targets and research results reveal that macro end micro prudent policies and tools employed for
the Turkish economy and the financal sector have been working effectively for reaching the targeted
results.

Keywords: Macroprudential Policies in Turkey, Effect of Macroprudential Policies on Turkey,
Prevention of Sistemik Risk in Turkey.
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1. Giris

2008 kuresel finansal krizin baslamasiyla birlikte gelismis Ulke ekonomilerinde
g6zlenen olumsuzluklar uygulanmakta olan ekonomi ve para politikalarinin sorgulanmasina
neden olmustur. ifade edilen politikalarin hedefine ulastiyi durumlarda dahi finansal istikrarin
saglanamamis olmasi politika yapici kuruluglari alternatif arayislara yonlendirmistir. Sistemik
riskleri kontrol etme, finansal sistemin yerel ve kiresel kaynakli dalgalanmalara karsi
dayanikhiligini saglama amaciyla birgok Ulkede makro ihtiyati politikalar olusturulmus ve
uygulanmistir.

Sistem genelinde finansal risk seviyesinin artmasini sinirlandirarak uzun vadede ¢ikti
ve servet kayiplarini onlemeye yonelik politikalar makro ihtiyati politikalar olarak
adlandinimaktadir. Bir baska deyisle, makro ihtiyati politikalar ile amacglanan, sistem
capindaki finansal riskleri ekonominin doénguleriyle birlikte degerlendirmek ve dengeleyici
kuvvetler olusturmaktir. Bu haliyle, makro ihtiyati yaklagimda finansal sistem riskleri
yukaridan asagiya degerlendirilir (Borio, 2003).

Bankacilik sistemi, finansal krizler, kiresel ekonomi ve ekonomik performans
arasindaki iliski son 20-30 yili kapsayan nispeten kisa vadeli dénem ile uzun dénemde
yasanan tecrubeler bakimindan degerlendirildiginde, gelismis Ulkeler basta olmak Uzere
neredeyse tum Uulkelerde, ekonominin iginde bulundugu durumun kredi piyasasindaki
gelismeler ile izleniyor olmasidir. S6z konusu gelisme, daha &énce hi¢ olmadigi kadar
finansallasan bir diinyada yasadigimizi gostermektedir. Bu uzun soluklu degisim "Blyuk
Kaldirag" olarak adlandiriimakta ve ana hatlari ve sonuglari bakimindan ilgi odagi olmaya
devam etmektedir (Taylor, 2012).

Kriz sonrasi toparlanma slrecinde Amerika Birlesik Devletleri (FED), Birlesik Krallik
(BoE), Avrupa Boélgesi (ECB) ve en son Japonya (BoJ)'da para politikasini ylruten merkez
bankalari tarafindan uygulanan miktarsal genigleme (quantitative easing) politikasi kiresel
likiditeyi ve gelismekte olan Ulkelere yonelen kaynaklari artirmigtir. Bu surecte, Turkiye, cari
islemler dengesinde bozulma ve kisa vadeli sermaye giriglerinde artis ile karsi kargiya
kalmistir.

Kisa vadeli yabanci sermaye girisindeki artis bir taraftan bankacilik sistemi
araciligiyla hanehalki ve sirketler kesiminin krediye erisimini kolaylastirirken, diger taraftan
Ozellikle Lehman kriziyle birlikte nominal Turk Lirasinin degerlenmesine yol acarak i¢c ve dis
talep arasindaki ayrismaya yol agmistir. Buna bagl olarak, cari dengenin hizla bozulmasi ve
finansmanin kisa vadeli sermaye girisleri ile saglanmasi kiresel risk istahindaki ani
degisimlere karsi ekonominin hassasiyetini artirarak makroekonomik ve finansal istikrara dair
kaygilari gindeme getirmis ve alternatif bir politika yaklagimini gerekli kilmistir. Olusturulan
(yeni) politika yaklasiminda fiyat istikrari dncelidi korunurken finansal istikrar da destekleyici
bir amag olarak gézetilmistir. Bu kapsamda, politika faizinin yani sira zorunlu karsilik oranlari
ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki araglar bir arada kullaniimistir (Basgi ve
Kara, 2011, s. 9-25). ifade edilen makro ihtiyati araglar dogrudan finansal kuruluslara
odaklanan mikro ihtiyati araglarla desteklenmistir.

Dort bolimden olusan bu galismanin birinci boluminde makro ihtiyati politikalarin
nispeten yaygin olarak kullanilmasina yol acan kiresel ve yurt igi kosullar genel hatlariyla
Ozetlenirken ikinci bdlimde makro ve mikro ihtiyati politikalar ile ara¢ ve hedefleri
arastiriimistir. Uglincli bdliimde Ulkemizde uygulanan para politikalari ile makro ihtiyati
politikalarin 6zellikle bankacilik sektdriine olan etkisinin belirlenmesi amaglanmig; makro
intiyati araclarin yani sira mikro ihtiyati araclar da incelenmis; Turk Bankacilik Sektérinde
uygulanan araglar, hedeflerine ulasmasi bakimindan degerlendiriimistir. Son bdlimde,
gozlemlere yer verilmigtir.
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2. Makro ihtiyati Politikalar
2.1. Makro ihtiyati Politikalarda Genel Gergeve

Makro ihtiyati politikalar, sistemik risklerin énine gecgerek finansal istikrarin
saglanmasina yonelik uygulamalar batinind ifade etmektedir. Bu kapsamda, makro ihtiyati
politikalar, finansal sistemde risklerin birikip yoOnetilebilir seviyenin Uzerine c¢ikmasini
engellemek amaciyla uygulanmaktadir. Sistemik risklerin, finansal sistem ve reel ekonomi
Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini sinirlamak amaciyla alinan tedbirler de makro ihtiyati
politikalarin kapsaminda degerlendirilmektedir.

Makro ihtiyati politikanin ifade edilen temel amag¢ dogrultusunda ¢ hedefinin oldugu
kabul edilmektedir:

(1) Sistemik soklarin etkisini azaltmaya ¢alismak,

(2) Kredi ve varlik fiyatlari arasindaki iligkinin dogru kurulmasini saglamak,
finansal kaldirag kullaniminin makul sinirlar iginde tutulmasini kollamak ve surdurdlebilir
olmayan kaynaklardan fonlamayi engellemek,

(3) Bir kurumdan digerine sigrayabilecek finansal sorunlari ve bunlarin
yaratabilecegdi kirilganliklari denetlemek ve engellemek (Egilmez, 2018).

Makro ihtiyati politikalarin nihai hedefi sistem genelinde finansal riskin artmasini
sinirlayarak uzun vadede ¢ikti ve servet kayiplarini dnlemektir. Bir baska deyisle, makro
ihtiyati politikalar ile amaclanan, ekonominin nispeten hizli biyudigid dénemlerde (boom)
risklerin azalmasina, ekonominin daha yavas buylddugu veya kuguldigu donemlerde
(downturn) ise risklerin artmasina karsi dengeleyici bir gu¢ olarak davranmak ve olumsuz
gelismeler ile etkilerini en aza indirmektir. Yaygin olarak Ulke merkez bankalarinin
sorumlulugunda yudrutulmektedir. Makro riskleri azaltma politikalarinin bir diger amaci,
finansal sistemde olusabilecek yogunlasma (concentration) ve birbirine baglilik
(interconnectedness) kapsamindaki risklerin azaltiimasidir (Osinski vd , 2013).

Bu kapsamda, makro ihtiyati politikalarin Gzerinde fikir birligine varildigi tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Genel olarak, finansal sistemin igleyisine zarar verebilecek yayilma
(spillover) ve bulasma (contagion) risklerine neden olan karsilikh bagdimhliklar ve ortak
risklere maruz kalma durumunun olusumunu engellemeye yonelik politikalardir (FSB, IMF,
BIS, 2011).

Son dénem geleneksel merkez bankaciliginda, para politikasinin temel araci kisa
vadeli politika faizi olarak kabul edilmektedir. Ulke uygulamalarindan, makro ihtiyati
politikalara iliskin temel bir aracin belirlenmesinin ise olasi olmadigi anlasiimaktadir. Makro
intiyati politikalarin cok sayida enstrimandan olusan genis bir ara¢ setine sahip olmasinin
standart bir aracin belirlenmesine engel oldugu anlagiimaktadir.

Bu cgergcevede, makro ihtiyati politikalar ve araglar c¢esitli bicimde siniflandirmak
mumkunddr. Makro ihtiyati araglar, sistemik riski zaman ve kesit boyutunda ele almalari
bakimindan siniflandirildiginda olasi ara¢ ve ulasiimasi hedeflenen amagclari asagida
gOsterilmektedir (IMF, 2013).
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Sekil 1: Makro ihtiyati Araglarda Arag-Amag Eslesmesi; Zaman Boyutu
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Kaynak: IMF. (2013).Key Aspects of Macroprudential Policy- June 2013, s.20.

Sistemik riskin zaman boyutuna odaklanan makro ihtiyati araclarin temel amaci,
finansal donglnln ani yUkselis ve dusus gosterdigi ddnemlerde meydana gelebilecek riskleri
azaltmaktir. Ylkselis donemlerinde konjonktur yanhhdi, daralma donemlerinde ise kredi
¢cokusleri ve zararina satiglari azaltmak amaciyla kullanilirlar. Konjonktur karsiti sermaye
tamponlari (countercyclical capital buffer), karsiliklar (provisioning), koruma tamponlari
(conservative buffers), sektérel sermaye yeterlilikleri, kaldirag oranlari, kredi-teminat orani
(K-D), borg-gelir orani (B-G), zorunlu karsiliklar ve vergilendirme bu araclar arasinda
sayllmaktadir.

Sekil 2: Makro ihtiyati Araglarda Arag-Amag Eslesmesi; Kesit Boyutu

Sermaye Gerekleri Bulyuk Kurulug_larln Soklara Karsi
Dayaniklihginin Artiriimasi
(Too-Big-To-Fail)
Sektorel 'Arat;lar

(Finansal Sistem Uzerinden Bliylk
Kredi Limiti)

Pozisyon Yogunlagsmasinin
Azaltiimasi

Likidite Araglari

Fonlama Piyasasi
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Kaynak: IMF. (2013).Key Aspects of Macroprudential Policy- June 2013, s.22.

Sistemik riskin kesit boyutundaki araglar, finansal sistem icerisindeki bulasma ve
karsihkli bagimhliklardan kaynaklanan vyapisal riskleri kontrol altina almak amaciyla
kullaniimaktadir. Bu kapsamdaki araglarla, iflaslari, sistemik risklere neden olabilecek
finansal kuruluglarin direnglerinin artirimasi, bu kuruluglarin iflas etmeleri durumunda
bulasma etkilerinin 6nline gecilmesi hedeflenmektedir. Sistemik acidan 6énem arz eden
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finansal kurumlar (systemically important financial institutions-SIFl) igin ilave sermaye
yukUimlulagu (capital surcharges), sistemik risk tamponlari (systemic risk buffers-SRB) ve
yapisal reformlar kesit boyutundaki sistemik riskleri engellemekte kullanilabilecek araclar
arasinda yer almaktadir’.

2.2. Makro ve Mikro ihtiyati Politikalar

Makro ve mikro ihtiyati politikalari kesin cizgilerle birbirinden ayirmak her zaman
muiumkin olmayabilir. Mikro ihtiyati politikalari yiriten otorite, yatirimcilari ve tasarruf
sahiplerini koruma hedefiyle tek tek finansal kuruluslarin risk yogunlasmasi, sermaye kalitesi
ve saglamhgi gibi konulara odaklanirken makro ihtiyati otorite milli gelir dengesizliklerini
onlemek hedefiyle sistem genelindeki finansal kirilganliklara odaklanir.

Diger taraftan, s6z konusu politikalardan sorumlu otoritelerin farkh kurumlar olmasi
durumunda, bahis konusu kurulug amaglari ile yetki ve sorumluluklarinda da ayni hedefler
yer alabilmektedir. Bu durumun olumsuz ve olumlu sonuglari olusabilmektedir. Pozitif tarafi,
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda esneklik saglamasi, negatif tarafi ise politika
sonuglarinda nihai sorumlulugun kimde oldugunun tam olarak belli olmamasidir.

Makro ve mikro ihtiyati politikalardan sorumlu olan kurumlar ortaklasa sistemik riskleri
belirler, izler ve degerlendirir. ifade edilen degerlendirmelere her bir kurum kendi
perspektifinden bakar. Her bir kurum sahip oldugu bilgi, veri tabani ve araglarini kullanarak
kendine 6zgu politika olusturur.

Sistemik riskler konusunda fikir birligine varilmasi 6nem arz etmektedir ve potansiyel
sorunlarin ve anlasmazliklarin ortadan kalkmasina katki saglar. Kredibiliteyi arttirir. Makro
ihtiyati otorite sistemik risk konusundaki goérislerini olustururken (top down) mikro ihtiyati
kurumun kendi yetki ve sorumluluklari cercevesinde olusturdugu bilgiyi ve gozlemleri
(bottom-up) dikkate almalidir.

Makro ihtiyati 6nlemler ile mikro ihtiyati dnlemler karsilikli etkilesim halindedirler.
Makro ihtiyati politika, finansal sorunlarin sistemik riske dénismesini ve sonugta milli gelir
kugulmesini dnlemeye caligirken mikro ihtiyati politikalarin nihai amaci ise bankalarin ve
bankacilik sisteminin guvenlidi ve saglamhgini tegvik etmektir. Bu kapsamda, gozetim,
dizenleme ve denetim faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Bazi Ulkelerde, bankacilik
dizenleme ve denetleme kuruluslarina, finansal istikrari saglama veya finansal istikrarin
saglanmasina katkida bulunma sorumlulugu agikga verilmektedir. S6z konusu sorumluluk,
genelde, 6rtlik ya da agikga Merkez Bankalarinin gérevleri arasinda da yer alabilmektedir.

Bu kapsamda, mikro ihtiyati politikalar, bireysel bir bankanin digsal faktérlere
(biylime, sermaye hareketleri vs.) verdigi tepkileri incelerken sistemin geri kalani ile olan
baglantisini igermemektedir.

Makro ve mikro ihtiyati politikalarin ¢esitli araglar yardimiyla uygulanmasi yeterli
olmayabilir. Maliye ve para politikasi ile bagimsiz denetim kurumlarinin diizenleme, gézetim
ve denetim politikalarinin birbirlerini tamamlar nitelikte oldugunun izlenmesi ve saglanmasi
oldukgca 6nemlidir. S6z konusu tedbirleri bir butin olarak ele alip degerlendirecek ve
hedeflere ulagip ulasiimadigi, ilave tedbirlere ihtiya¢ olup olmadidi gibi konulara odaklanarak
uygun yonlendirmeleri yapacak komite ya da kurumlarin olusturuimasina ihtiyag
bulunmaktadir.

(4) Bu cercevede gerek Ulkeler bazinda gerekse uluslararasi alanda cesitli
kurumlar ve komiteler kurulmus bulunmaktadir. Avro bélgesinde kurulan European Systemic
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Risk Board (ESRB, Avrupa Sistemik Risk Kurulu), ABD’de kurulan Financial Stability
Oversight Council (FSOC, Finansal istikrar Gézetim Konseyi), Birlesik Krallik'ta Financial
Policy Committee (FPC, Finansal Politika Komitesi) bunlarin 6rnekleri olarak sayilabilir
(Egilmez, 2014).

Turkiye’de ise Hazine Mustesarligr’nin bagh oldugu Bakanin baskanliginda Hazine
Mustesari, Merkez Bankasi(TCMB) Baskani, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) Bagkani, Sermaye Piyasasi Kurumu Baskani ve Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
bagskanindan olusan Finansal istikrar Komitesi (Komite) 2011 vyili itibariyle kurulmus
bulunmaktadir?. ligili Yénetmelikte 2012 yilinda yapilan giincellemeler ile Komite’nin Bakanlar
Kurulu’na raporlama yapmasi éngdrilmuas ve sistemik nitelikteki olumsuz gelismelerin Komite
tarafindan tespit edilmesi durumunda gerekli tedbirlerin Bakanlar Kurulu tarafindan alinacagi
ve ilgili Gye kurumlarin alinan tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu oldugu belirtilmigtir.

Ozetle, Finansal istikrar Komitesi, bilgi paylasiminin saglandigi, uygun politika ve
araclarin belirlenmesini takiben Uye kurumlarin yetki ve sorumluluklari c¢ergevesinde
koordinasyonun saglanabilmesi igin kurulan ortak platform niteligindedir. Komite, ayni amaca
ulasmak icin birbirini tamamlar nitelikte olan farkh politika araglarinin uygulanmasi ve
izlenmesi prensibi ¢cergevesinde yapilandiriimigtir.

Finansal istikrarin oldukga karmasik bir tanima sahip olmasi, fiyat istikrari gibi sayisal
hedefinin olmamasi, finansal istikrar sorumlulugunun ¢ok yonli olmasi gibi 6zellikler bu yeni
politika bilesimine kuskuyla yaklasilmasina neden olmaktadir. Bu kuskularin giderilebilmesi
icin makro ihtiyati politikalarin uygulanmasi agisindan ¢ok sayida alternatif secenek
sunulmaktadir. Ancak, hangi alternatif secilirse secilsin, yapilan her turli uygulamanin
basarili olabilmesi i¢in temelde makro ihtiyati politikalarin uygulanmasindan sorumlu merkez
bankalarinin diger denetleyici ve dlzenleyici kurumlarla igbirli§i yapmasi kaginilmaz hale
gelmektedir (Essiz, 2017, s. 35-63)

2.3. Makro ve Mikro ihtiyati Araglar

Makro ihtiyati politikalar, finansal istikrarin saglanmasi agisindan para politikalarini
destekler nitelikteki uygulamalarin baginda gelmektedir. Makro ihtiyati politikalar ve ¢ok
sayida Ulke tarafindan uygulanan makro ihtiyati politika araglari son yillarda kayda deger
artis gostermektedir (Lim vd., 2011).

Grafik 1: Makro ihtiyati Arag Kullanan Ulke Sayisi; Adet
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Kaynak: IMF. (2013).

Mikro ihtiyati kavraminin kullanimi ise 1970'lerde baglamakla birlikte politika
araclarinin gesitlenmesinin ve uygulanmasinin son dénemde hiz kazandigi anlagiimaktadir.
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Mikro ihtiyati terimi ilk kez 1979 yilinda gelismekte olan Ulkelere verilen kredilerdeki hizli
artisin neden olabilecegi potansiyel makro finansal risklere ¢6zim amaciyla kullaniimistir.
1980’li yillarda hizla artan finansal yeniliklerin piyasalarin istikrarini tehdit eder boyutlara
ulasmasiyla makro ihtiyati yaklagim ylkselise gegmistir. Bilindigi Uzere, 1980'lerden bu yana
ABD'de yasanan disuk makroekonomik dalgalanma ddénemi buyik ilimhlik dénemi(Great
Moderation) olarak adlandiriimaktadir (Bernanke, 2004). Biyiik ilimlilik déneminde finansal
sistemin guvenligi mikro ihtiyati politikalarla saglanmaya ¢ahsiimigtir. Latin Amerika ve Asya
Krizleriyle birlikte makro politikalara bagvurulmustur (ilhan, 2015, s. 67). Son ddénemde
yasanan kiresel krizde makro ve mikro ihtiyati politikalar birbirlerini tamamlar nitelikte
uygulanmistir.

Finansal kriz surecinde en sik kullanilan makro ve mikro araglar asagida yer alan
tabloda verilmektedir. Buna gére sermaye yeterlilik orani, sermaye koruma tamponu mikro
ihtiyati araglar arasinda yer alirken déngusel ve sistemik sermaye tamponlari makro ihtiyati
politika araglari arasinda sayillmaktadir. Bankalar basta olmak Uzere kurulus ve yetkilendirme
ile risk yonetim standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi mikro ihtiyati énlemler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1:Makro ve Mikro ihtiyati Politika Araglar

Arag Mikro Makro
Sermaye Yeterlilik Orani X
Sermaye Risk Agirliklari X
ikinci Yapisal Blok Sinirlari X
Dongiisel Sermaye Tamponu
Sermaye Koruma Tamponu
Sistemik Sermaye Tamponu
Dinamik Karsilk
Kaldirag Orani
Biyiik Risk Siniri
Gelir/Borg Orani(Dtl)
Kredi/Deger Orani(LtV)
Kur Riski Limitleri
Likidite Orani
Risk Yonetim Standartlari

X

X

X

X

XXX [X[X[X [X

XXX X[ XX [ X [X | X

Yetkilendirme Standartlari

Kaynak: Osinski vd.. (2013).

Sistem genelinde risklerin birikmesini engellemek amaciyla kullanilan diger araclar ise
kredi blylme oranlarina dogrudan sinir getirilmesi (cap), konut ve diger sektorlerde
olusabilecek risklere kargi kredi miktarini dogrudan sinirlandiran Kredi-Deger Orani (K-D) ve
Borg-Gelir Orani (B-G)'na uygulanabilecek tavanlar, zorunlu karsilik oranlari ile kredi
hacminin kontrol altina alinmasi ve dogrudan vergi uygulamalaridir.

Mikro bakimdan, sermayenin ilgili finansal kurulusun aldigi riskle uyumlu olmasi
beklenmektedir®. Makro ihtiyati bakis acisi ise tesis edilen sermaye diizeyini ekonomik déngii
ve sistemik risklerle iliskilendirmektedir. ifade edilen araglar, dogrudan mikro ya da makro
ihtiyati politikalari yartten kurumlarin kontroll altinda olmayabilirler ve diger politika
hedefleriyle koordinasyon icerisinde yurutiimesi gerekebilmektedir.

Sistemik riskin belirlenmesi, analizi, sinirlandiriimasi igin énlemler alinmasi ve takiben
izlenmesi surecleri farkl Glkelerde degisimler gdsterebilmektedir.
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Tablo 2: Makro ve Mikro ihtiyati Politika Araglarinda Ulke Uygulamalan

Model | Model Il Model Il

Arag Avustralya Modeli AB/ABD Modeli Britanya(UK) Modeli

Sistemik Riskin B.e.llrlenme5| ve Makro-ihtiyati Makro-ihtiyati Makro-ihtiyati
Analizi
Sistemik Riskin Sinrlandirimasi Mikro-lhtiyati Makro-ihtiyati Makro-intiyati
icin Gereken Eylemler
Sistemik Riskin Sinirlandiriimasi Mikro-intiyati Mikro-ihtiyati Makro ve Mikro Ayri
icin Hareke Gegme ve Izleme

Kaynak: Osinski vd.. (2013).

Sistemik riskin sinirlandiriimasi icin gereken Onlemlerin alinmasi Avustralya
modelinde mikro ihtiyati politikalardan sorumlu kurum, Amerika Birlesik Devleti (ABD) ve
Birlesik Krallik (UK) modelinde ise makro ihtiyati politikalardan sorumlu kurum tarafindan
yuratilmektedir.

Makro ihtiyati otorite hedeflerini basardigi slrece finansal kuruluglarin faaliyet
goOsterdigi ortam daha istikrarli olacaktir. Bu durum, mikro ihtiyati kurumun hedeflerine
ulasmasina da imkan saglayacaktir. Bu c¢ergcevede, her iki politika birbirlerini destekler
niteliktedir; ve finansal istikrarin saglanmasi hedefine ulagsmak igin olusturulan ortak
politikalari birbirlerini tamamlar nitelikte yUraten kurumlar olarak kabul edilmektedir.

Makro ve mikro ihtiyati politika amagclari yakindan iligkilidir. Ara¢ setleri ise zaman
zaman cakigsmaktadir. Bu durum, otoriteler arasinda catismaya neden olabilmekte ya da
hangi kurumun hangi araglari kullanacagi konusunda politika karisikliklari da olabilmektedir.
iki otorite, miidahale sonuglari, miidahale zamanlamasi konularinda fikir birligine sahip
olmayabilirler. Sistemik risk seviyesinin sinirlandiriimasi agamasinda makro ihtiyati otorite
finansal donguleri dengelemek (karsi koymak) ve finansal sistemin dayanikhihdinin
guclendiriimesi hedeflerine ulagmaya caligir. Riske dayali sermaye yeterlilik orani gibi mikro
intiyati politika araclari dongu yanhsi (procyclical) olabilir. Diger taraftan, finansal goklarin
ardindan mikro ihtiyati politikalarin sikilagtiriimasi - érnegin tesis edilmesi gereken sermaye
yeterlilik oranlarinin ylkseltiimesi- pozisyonlarin bosaltiimasi ya da aktiflerin azaltiimasi
baskisini yaratabilir. Kredi doéngUsinin gerilemeye baslamasi ile birlikte bankalarin
aktiflerinde gézlenebilecek klgltlmelerin (ve dolayisiyla déngl boyunun) dengelenmesi
amaciyla makro ihtiyati otorite biriktirilen sermaye tamponlarinin serbest birakilmasini
isteyebilir. Aktif kugulmeleri nispeten zayif finansal kuruluslari olumsuz yénde etkileyecegi
icin mikro ihtiyati otoritenin isleri de zorlasacaktir.
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Sekil 3: GSYiH ve Bankacilik Sektoriinde Kredi Biiyiimesi, Tiirkiye, 2001-2017, Yiizde
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Kaynak: TUIK, BDDK

Makro ihtiyati politikalarin en temel ozelligi kredi ve ekonomik dongulere gore
belirleniyor olmalaridir. Ulkemizde kredi ve buylime dénemlerine 2004/12-2018/3 déneminde
bakildiginda biylk élglide ayni ydnde hareket ettikleri izlenmektedir.

Ekonominin nispeten hizli blyddigd dénemlerde risklerin azalmasina, ekonominin
daha yavas buyudugui veya kiguldiga dénemlerde ise risklerin artmasina karsi dengeleyici

bir gli¢ olarak davranmak ve olumsuz gelismeler ile negatif etkilerini en aza indirmektir.

Tablo 3: Déngii Devresine gore Makro ihtiyati Politika Araglar ve Amaglar

Dongii Devresi

Mikro-ihtiyati Amag ve Araglar

Makro-ihtiyati Amag ve Araglar

Gevsek
Gugli kredi ve varlik fiyati artisi
Yiiksek riskler
Yiksek getiriler
Asir iyimserlik
Kredi kullandirim standartlarinda zayiflama

Yikselen kaldirag diizeyi

Miidahele gereksiz
Bankalar karl

Gerekli sermaye ve likidite mevcut

Sistemik risk nedenleri belirlenir
Finansal sistemdeki dengesizlikler diizeltilir

Finansal sistem dayanikliligi gliglendirilir

Kredi kullandirim standartlarina miidahele edilir

Doénglisel sermaye ve likidite tamponlari olusturulur

Sikilagsma - Tip-I (Krize neden olmayan)
Kredi bliylimesinde yavaglama

Yatay seyreden ya da digen varlik fiyatlari
Dusik getiriler
Gliven kaybi yok

Finansal kuruluslarin istikrari korunur

Sermaye ve likidite oranlari dengede tutulur

(va da secilen kalemlerde yuikseltilir)

Onemli pozisyon azaltmalarindan kaginmak

Kar dagitimlarina kisit getirilir

Dénglisel sermaye ve likidite tamponlarinin serbest birakilmasi

Sikilagsma - Tip-Il (Krizle sonuglanan)
Pozisyonlarin bosaltiimasi-kigiilme

Asiri disen varlik fiyatlari
Onemli 8lgiide finansal kayiplar

Giliven kaybi var

Finansal kuruluslara olan giivenin yeniden kazanilmasi

Sermaye ve likidite oranlarinin yiikseltimesi

Pozisyonlarin dikkatle izlenmesi

Sisteme olan giivenin yeniden kazaniimasi

Pozisyon cgikislarindan kaginilmasi

Dénglsel sermaye ve likidite tamponlarinin azaltiimasi

(ya da gliven kaybi var ise yiikseltilir)

Kurtarma
Pozisyonlarin ihtiyatl bir sekilde biytliimesi

Varlk fiyatlarinda ihmii bilytime

Sermaye ve likidite oranlarini muhafaza et
(ya da gerekli ise yiikselt)

Miidahele gereksiz

Kaynak: Osinski vd.. (2013).
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Makro ve mikro ihtiyati politikalardan sorumlu kuruluglar arasindaki potansiyel gerilim
Ozellikle durgunluk déneminde (downturn) ve 6nemli dénim noktalari (turning points) basta
olmak Uzere kredi dongustnin belirli asamalarinda meydana gelebilmektedir. Bu slrecte,
bilgi paylagimi, risklerin ortak analizi ve mikro-ihtiyati ve makro ihtiyati otoriteler arasindaki
genel diyalog, iki kurum arasindaki gorus farkliliklarini azaltabilmektedir.

Politika yapicilarin piyasalar ve ekonominin iyi performans gdsterdigi zamanlarda sok
emici tamponlarin olugturulmasini tesvik etmesi ve mali bakimdan faaliyetlerini yuratmesi
imkansiz olan batik kuruluslarin glvenli bir sekilde sistemden ¢ikmalarina olanak taniyan
tasfiye mekanizmalarinin bulunmasi da ekonominin yavasladigi ve geriledigi dénemlerde
catisma olasiligini azaltmaktadir.

3. Tiirkiye’de Makro ve Mikro ihtiyati Politika Uygulamalar

Kiresel kriz sonrasi merkez bankalarinin finansal istikrara verdigi onem artmistir.
Toparlanma surecinde gelismis Ulkelerde uygulanan genigletici para politikalarinin etkisiyle
artan kuresel likidite ve kluresel ekonomide devam eden belirsizlik ortami gelismekte olan
Ulkelere yonelik sermaye akimlarinin oynak bir yapi sergilemesine neden olmustur.

So6z konusu kiresel kosullar Turkiye’de de kredi biylimesinde ve doviz kurlarinda
asirl dalgalanmalara yol agma riskini dogurmustur. Bu gelismelerin yol actigi makro finansal
riskleri sinirlamak amaciyla Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 2010 yilindan
itibaren fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrari da gézeten yeni bir para politika cercevesi
uygulamaya baslamistir (Kara vd, 2013). Bu cercevede, krediler ve doviz kuru gibi
degiskenler yakindan takip edilmis ve finansal istikrarin énemli bir bileseni olarak &zellikle
kredi buyumesine 6zel 6nem verilmigtir. Kredi bUyUmesinin iktisadi dinamiklerle uyumlu
gerceklesmesi amaciyla da gesitli politikalar bir arada kullaniimigtir.

Bu dénemde finansal istikrari tehdit edebilecek dlglide gergeklesen kredi genislemesi
ve kisa vadeli sermaye akimlari ise ara hedef olarak belirlenmigti. Bu ara hedeflere
ulagsabilmek ve fiyat istikrari ve finansal istikrari saglayabilmek igin U¢ politika araci
kullaniimistir. ifade edilen araclar, politika faizi, faiz koridoru ve zorunlu karsilik oranlaridir.
TCMB yeni politika bilesimiyle enflasyon hedeflemesi rejimini uygularken finansal istikrari
gb6zeten bir arayis iginde olan ilk merkez bankalarindan biri olmustur (Ozatay, 2011, s.27-43).

Tablo 4:TCMB Eski-Yeni Politika Amag ve Araglar

Eski Yaklagim  |Yeni Yaklagim
Amaglar |Fiyat istikrari  |Fiyat istikrar
Finansal Istikrar
Yapisal Araglar
Konjonktiirel Araglar
Araglar  |Politika Faizi - Politika Faizi

- Faiz Koridoru

- Likidlite Yonetimi

Kaynak: TCMB

Yukarida yer alan tabloda TCMB'nin uyguladigi eski ve yeni yaklagim para politikasi
cercevesi yer almaktadir. Tabloya goére, eski yaklasimda fiyat istikrari amag, politika faizi
arag; kriz sonrasi uygulanan yeni yaklagimda fiyat istikrari ve finansal istikrar amaglar;
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amaglara ulasmak igin politika faizi, faiz koridoru ve likidite yonetiminin ise araglar olarak
belirlendigi gérilmektedir.

Grafik 2:TP-YP Efektif Zorunlu Karsilik Oranlari, 2011-2013, Yiizde
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Kaynak: TCMB

Zorunlu karsiliklar, TCMB tarafindan finansal istikrari saglamada kullanilan etkin bir
politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zorunlu karsilik uygulamasi, bankalarin kredi
olarak kullandirabilecekleri kaynaklarin belli bir oraninin merkez bankasi nezdinde
tutulmasini ifade etmektedir. Bdylece, merkez bankasinin yurt ici para arzi Uzerindeki
kontrolinun arttirilmasi ve likidite yonetiminin guclendiriimesi hedeflenmistir.

Turk Lirasi agirlikli ortalama zorunlu karsilik oranlarinin 07.01.2011 tarihinde yuzde
7,4 oranindan 04.02.2011 tarihinde ylzde 9,4 oranina ve 01.04.2011 tarihinde yiuzde 13,2
oranina yukseldigi gézlenmektedir. Zorunlu karsilik uygulamasindaki degisimlerin bankalarin
likit varliklarina olan etkisi degerlendirildiginde, zorunlu kargilik rezervlerinin bankacilik
sektoriiniin aktiflerindeki payinin 31 Aralik 2010 tarihinde yizde 2,1 oranindan 31 Aralk
2013 tarihinde ylzde 9 oranina yukseldigi goérilmektedir. 28 Subat 2018 itibariyla bu oran
ylzde 7,5 seviyesindedir.

Grafik 3: TBS Zorunlu Karsiliklarin Geligimi; Yiizde
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Kaynak: BDDK
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Zorunlu karsiliklar, bankalarin ellerinde bulunan kredilendirilebilir fon miktarini
degistirmek yoluyla kredi hacmini ayarlama ve kisa vadeli faiz oranlarindaki oynakligi
azaltmaya yardimci olma fonksiyonuna da sahiptir. S6z konusu fonksiyonlari sayesinde,
zorunlu karsiliklar gerek para politikasi gerekse makro riskleri azaltici bir politika araci olarak
kullanilabilmekte ve bdylece fiyat istikrari ile finansal istikrarin saglanmasina katkida
bulundugu degerlendiriimektedir.

Tark lirasi zorunlu Kkarsiliklarin belirli bir oraninin ddviz veya altin cinsinden
tutulmasina imkan saglayan Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi politika ara¢ setine dahil
edilmistir. Bu mekanizma sayesinde ddviz rezervlerinin giclendiriimesi ve bankalara likidite
yonetimlerinde daha fazla esneklik saglanmasinin yani sira, sermaye akimlarindaki
dalgalanmalarin ddviz kuru ve finansal piyasalar Uzerindeki etkileri de yumusatiimaya
calisiimistir. Bu mekanizma bankalara déviz varliklarini likidite gereksinimleri dogrultusunda
serbestce kullanabilme imkani da saglamaktadir.

Grafik 4: ROM Kullanim Oraninin Gelisimi; Yiizde

Kullanim Orani; %
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0
9/30/2011 9/30/2012 9/30/2013 9/30/2014 9/30/2015 9/30/2016 9/30/2017

=== D{viz imkani (Max) % === D3viz Imkani Kullanimi %

Standart Altin imkani (Max) % Standart Altin imkani Kullanimi %

Kaynak: TCMB

ik olarak 30 Eyliil 2011 tarihinde yiizde 10 seviyesinde taninan déviz kullanma imkani
takip eden doénemde ylzde 20 (14.10.2011), ylzde 40 (11.11.2011) ve yuzde 60
(05.07.2013) seviyesine yukseltilmistir. 17 Kasim 2017 tarihinde ise yuzde 55 seviyesine
cekilmigtir. Standart altin imkani kapsaminda 11 Kasim 2011 tarihinde ylzde 10 seviyesinde
baslayan tesis imkani takip eden dénemde ylzde 30 (05.07.2013) seviyesine yukseltilmistir.

Turk Lirasi Zorunlu Karsiliklar icin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi kullanim oranlari
23.02.2018 tarihi itibariyla incelendiginde, ddviz imkani kullanim oraninin yuzde 47,3 (tavan
yuzde 55), standart altin imkani kullanim oraninin yiuzde 28,1 (tavan yuzde 30) ve 11 Kasim
2016 tarihinden itibaren kullanilmaya baglanilan hurda altin imkani kullanim oraninin ise
yuzde 1,04 (tavan ylzde 5) seviyesinde bulundugu anlasiimaktadir.
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Grafik 5:TP-YP Efektif Zorunlu Karsilik Oranlari, 2013-2018 Yiizde
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Kaynak: TCMB

Ekonomide ve finansal piyasalarda 2016 yilinin ikinci yarisinda yasanan daralma ve
ddviz piyasasinda gozlenen dalgalanmalari dengelemek maksadiyla TCMB zorunlu karsilik
oranlarini yaklasik 100 baz puan azaltmistir. TUrk lirasi ve yabanci para lUzerinden tesis
edilen zorunlu karsilik oranlarinin hareketi incelendiginde 29 Temmuz 2016’da sirasiyla
yluzde 11,1 ve ylzde 13,6 seviyesinden 12 Agustos 2017 tarihinde yuzde 10,6 ve yluzde 13,6

seviyesine geriledigi gorulmektedir.

Tuark lirasi ve yabanci para uzerinden tesis edilen zorunlu kargilik oranlari 09.02.2018

tarihinde sirasiyla ylizde 10 ve ylzde 12,4 seviyesinde bulunmaktadir.

Grafik 6:TCMB Faiz Koridorunun Geligimi; Yiizde
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Kaynak: TCMB

TCMB’nin fiyat istikrarindan 6din vermeden (trade-off) finansal istikrari desteklemek
amaciyla gelistirdigi (yeni) politika aracglarindan birisi de asimetrik faiz koridorudur. Asimetrik
faiz koridoru, kisaca TCMB borglanma ve bor¢ verme faizinin politika faizine olan uzakhgdinin
ek bir politika araci olarak kullanilmasi anlamina gelmektedir. Faiz koridorunun bu gekilde
kullanimi geleneksel enflasyon hedeflemesi uygulayan merkez bankalarindan ayrigsmaktadir.
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Geleneksel uygulamada faiz koridoru politika faizi etrafinda simetrik ve (genelde
degismeyen) dar bir bant olarak tanimlanmakta ve piyasa faizlerinin politika faizinden belirgin
sekilde sapmasini engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, standart
uygulamada faiz koridoru pasif bir rol Ustlenmektedir. TCMB’nin mevcut sisteminde ise faiz
koridoru aktif bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Faiz koridorunun parametreleri gerekli
goruldiginde TCMB tarafindan ayarlanabilmekte ve politika faizi etrafinda asimetrik bir yapi
olusturulabilmektedir. Tasarlanan bu sistemde faiz koridoru daha ¢ok kisa vadeli sermaye
hareketlerindeki oynakliga karsi daha hizli ve esnek tepki verilebilmesini saglamak amaciyla
kullaniimaktadir (Binici vd., 2013).

3.1. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Temel Biyiikliikleri

Turk bankacilik sektoria(TBS) 31 Aralik 2017 itibariyla 51 adet banka ile faaliyetlerini
surdirmektedir. Bankalarin 3’0 mevduat kabul eden kamu bankasi, 8'i 6zel sermayeli, 20’si
yabanci sermayeli ve 2’si TMSF bankasidir. Kalkinma ve yatim bankasi niteliginde 13 ve
katilim bankasi niteliginde ise 5 banka faaliyetlerini sirdlirmektedir. Sube sayisi 11.587 adet,
calisan sayisi ise 208.538 kisidir.

Tablo 5:Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Varlik ve Yiikiimliiliiklerinin Geligimi, Milyon TL

12/ 201[Pay% | 121 2017Pay%] Deisim | % 121 201[Pay;%| 121 2017]Pay:% | Dedjisim | %

1[Nakit Degerker ve Bankalarden Alecaller | 104168 8,6] 261.556] 80| 157.388] 151] [ [Mewauat 695496 571 1.710.919] 525] 1015423 146
2|Verkul Kiymeter 204983 234 401671 123 116.688] 41| | 2[Benkelera Borglr 627 142 317 197] 4roae0[2n
3| Zorunl Karsikir 50475 41| 26671 70] 176202 349] | 3[Repo %93 80| ose| 30 191 2
HlKredier 662.893] 56,1] 2.098.246] 64.4] 1415.353] 207] | 4]ihrag Edien Menkl Kymeter o8] 15| 145483 45 127.0%5[ 689
5| Takipleki Alacakier (Nef) (6-7) 302 03 13242 0] 9.330]239] | 5|Sermaye Benzeri Borglr sant| o7 sesor] 17] 48.060[569
6]) Tkipteki Alacaklar 18973 18] e390] 20] 4507 37| [ 6[piger srosa| 67 2uars| 78] 163194 201
7]b) Takipteki Alacakir Kersiig (- 15061 12| 50748 16| 35687 237] | 7|Yabanci Kaynakiar 1073049] 88,1] 2.899.167] 89,0] 1.826.118] 170
8| Israker 166%] 14 5338 16| 36.602]219] | 8[Ozkaynakier 104646 19 358676 11,00 214029/ 148
9| Diger 7569 61 203112 62 128543 172] | | -Ocermis Sermaye ve Yedek Akge | 140.269] 41] 29439 26| 154.569] 110
10[TOPLAM AKTIFLER 1.217.695] 100,0] 3.257.842] 100,0] 2.040.147] 168] | | -Denem Kari (Zarar) 1984 16] 4a648] 15| 28803/ 145
9[TOPLAM PASIFLER 127,695 100,0] 3.257.842] 100,0] 2.040.147] 168

10{Gayrinekei Kredive Yilimitiiker | 218518] 18| e56.154] 20 430,636 201

1[Tirev Finansal Aragler 550 47 asaoss] 7] 1.966.874] 342

Kaynak: BDDK

Aktif bayuklaga 31 Arahk 2017 itibariyla 3.258 milyon TL tutarindadir. Aktiflerin ylzde
64,4’4n0 krediler, yuzde 12,3’'Unu menkul kiymetler ve yuzde7’sini zorunlu karsilik rezervleri
olusturmaktadir. En 6nemli fonlama kaynagi yuzde 52,5'lik pay ile mevduattir. Temel olarak
sendikasyon, sekuritizasyon, kisa vadeli kredilerden olusan bankalar borglarin payi
yuzde19,7°dir. Yabanci kaynaklarin payi yuzde 89, 6z kaynaklarin payi ise yuzde11’dir.
Sermaye yeterlilik orani ylizde 16,9 (hedef: yizde 12-asgari: ylzde 8), cekirdek sermaye
orani yizde 14 (yuzde 4.5) ve ana sermaye yeterlilik orani ise yluzde 14,7 (yluzde 6.5) ile
oldukga gulicli seviyededir. Takibe donlsum orani ise yluzde 3 ile sinirl dizeydedir. Aktif
getirisi ylzde 1,6 ve 6z kaynak getirisi ylizde 16°dIr.

Sektorin 31 Aralik 2011-31 Aralik 2017 dénemindeki gelisimine bakildiginda aktiflerin
1.7 kat, zorunlu karsiliklar 3.5, kredilerin 2 kat, mevduatin 1.5 kat, ihra¢ edilen menkul
kiymetlerin 6.9 kat, sermaye benzeri borg¢larin 5.7 kat ve 6zkaynaklarin ise 1.5 kat buyuadugu
gOrulmektedir.
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Grafik 7: TBS Aktif Biiyiikliigii, Yiizde GSYiH
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Kaynak: BDDK

Bankacilik sektoru aktif buyukluga 3.258 milyar TL'dir ve gayri safi milli hasilaya orani
31 Aralik 2008 tarihinde ylzde 73,6 oranindan 31 Aralik 2017 itibariyla ylizde 104,9
seviyesine ulagmistir.

Grafik 8: TBS Aktif Kalemlerin Kompozisyonu, Yiizde GSYiH
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Kaynak: BDDK

Bankacilik sektdriinde kredilerin, menkul kiymetlerin, mevduatin ve yabanci
kaynaklarin gayri safi milli hasilaya orani 31 Aralik 2017 itibariyla sirasiyla yuzde 67,6, ylizde
12,9, yuzde 55,1 ve ylzde 16,1 seviyesinde bulunmaktadir.
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3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Makro ihtiyati Onlemler ve Etkileri

Ulkemizde T.C. Merkez Bankasi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan finansal istikrari saglama amacina yonelik olarak uygulanan makro ve mikro
ihtiyati uygulamalar asagida 6zetlenmektedir. Makro ve mikro ihtiyati 6nlemler ekonomi ve
kredilerin icerisinde bulundugu dénglnin ylkselen ya da gerileyen asamada olmasina bagl
olarak sikilastirici veya gevsetici olabilmektedir. Bununla birlikte, ayni ddnemde bazi makro
ihtiyati araclar genisletici digerleri ise sikilastirici olabilmektedir. Makro ihtiyati ara¢ setinde
yer alan enstrimanlar makro ihtiyati tedbirlerden sorumlu kurulusun hedefleri paralelinde
olusturulmaktadir. Diger taraftan, reel sektor firmalari ve hane halki gibi sektdrlerde risklerin
birikmesinin engellenmesine yonelik duzenlemeler de finansal piyasalarda ve genel
ekonomik faaliyetlerde istikrarin saglanmasina 6nemli Olciide katki saglamakta ve ifade
edilen sektorlere yodnelik uygulamalar makro ihtiyati politika ve araglar kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Tablo 6: TCMB ve BDDK Tarafindan Uygulanan Makro ihtiyati Politika Araglar

Makro htiyati Onlemler Yiiriirliik Tarihi Makro {htiyati Onlemler Yiiriiriik Tarihi
|Makr0 htiyati Arag| Diizenleme (Stkilagtner) (Gevsetici)
Kredi kartr asgari ddeme oranlarinin artinimasi 17'12‘20.10.0.1'01'2014
Kademeli geis
Kred karts limitleri igin kredi/gelir sinirlamasi getirilmesi 8.10.2013
Kredi Kartl .06.
r? ' a” Kredi kartlarinin belirli durumlarda kullanima kapatiimasi 17.06.011
Yonetmeligi 8.10.2013
1.02.2014 25.11.2015
Kredi karti taksitlendirme strelerinin sinirlandinimasi 13.05.2014 Kredi karti taksitlendirme siirelerinin uzatiimasi 27.09.2016
' 22.10.2014
Kredi Sinirlar ————— — ;
Tiketici kredilerinin vadesinin 36 ay ile sinirlandinimasi 3L122013(. - 27.09.2016
— — - Tiiketici kredilerinin vadesinin 48 aya uzatiimasi
Tagit kredilerinin vadesinin 48 ay ile sinirlandirimasi 31.12.2013
Banka ve Diger Mali [Tiiketicilere kullandinlacak konut kredileri icin Tiiketicilere kullandinlacak konut kredileri igin 27.09.2016
Kuruluslarin Kredi  |kredi/deger orani sinirlamasi(%75) 1,01.2011 |kredi/deger orani siirlamasinin % 80'e yikseltilmesi
islemleri Hakkinda |Ticari amach kullandinlacak konut kredileri icin Ticari amagli kullandinflacak konut kredileriigin 4.04.2013
Yonetmelik kredi/deger orani sinirlamasi(%50) 1,01.2011 |kredi/deger orani siirlamasinin kaldinimasi
Tagit kredileri igin kredi/deger orani sinirlamasi(50 bin
TL'ye kadar olan kismi igin %70, kalan kismi igin %50) 1.02.2014
| Sermaye Yeterlligi |Tiketici kredileri ve kredi kartlan igin risk agrliklarinin 22032008 Tiiketici kredileri ve kredi kartlar igin risk agirliklarinin 107202
Sermaye Yeterliligi " 18062010, .. . 31.03.2016
Teblig artinimasi distirilmesi(Basel'e uyum kapsaminda)
8.10.2013
Konut digindaki tiketici kredileri igin artinmb genel 1222;81; Konut digindaki tiketici kredileri igin artinmli genel 27.05.016
kargilik uygulamasi getirilmesi “ " kargilik uygulamasinin kaldinimasi
O : 24.12.2013 e
Birinci grupta izlenen kredilerden, ihracat kredileri igin 8.10.2013
genel karsilik oraninin sififanmasi, KOBI kredileri igin
yariya diigiirlilmesi
GenelKarslk  Karsiiklar onetmeld Birinci grupta izlenen kredilerden, KOBI kredileri ve 1412.2016
? ? 5 bilyik 6lcekli kamu ihalelerinin finansmaninda
kullanilmak tizere olusturulan sendikasyon kredileri igin
genel kargilik oraninin sifirlanmasi, ticari krediler igin
yariya digtrimesi.
ikinci grupta izlenen kredilerden, ticari krediler, KOBI 14.12.2016
kredileri ve ihracat kredileri igin genel karsilik
oranlarinin yanya diirilmesi
Zorunlu Kargiliklar 6.12.2013
Zorunlu Kargiliklar N ) . . Lo
Teblig Finansman Sirketlerinin Zorunlu Kargiliga Tabi Tutulmasi
Kur Riski Sinirlamasi 32Sayih Karar | Gergek kisilerin ddviz kredisi kullaniminin kaldirimas 1.01.2009

Kaynak: Finansal istikrar Raporu, TCMB, (2016)
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Yukarida yer alan tabloda, temel olarak 2011-2014 doneminde uygulanan ihtiyati
politikalarin tiketici kredileri, kredi karti alacaklari ile konut kredileri segmentlerini hedefleyen
politikalar Gzerine yogunlastigi anlasiimaktadir. S6z konusu donemde ylzde 35 seviyesine
ulagan genel kredi artis hizini dengelemek ve bireysel kredi karti kullanimi yoluyla biriken
riskleri en aza indirmek maksadiyla kredi ve kredi karti kullanimina sinirlar getirildigi ve
uygulanan ihtiyati politikalarin sikilastirici tedbirler oldugu anlasiimaktadir. Agirlikli olarak
2016 yilinda uygulanan ihtiyati politikalarin ise yine bireysel segmenti hedefleyen politikalar
oldugu; bu defa, nispeten yavas seyreden kredi artiglarinin ve dolayisiyla ekonomik
blylimenin desteklenmesine yonelik gevsetici tedbirler oldugu anlasiimaktadir.

Ekonominin ihtiyacglarina paralel olarak, Karsiliklar Yonetmeliginde yapilan degisiklikle
nispeten gucli olmayan sermaye yapisina sahip olan klguk igletmeler ile déviz kazanma
kabiliyeti bulunan ihracatgi firmalara kullandirilan krediler icin bulundurulmasi gereken genel
karsiliklarin azaltilmasi uygulamasina gidilmistir. Ayrilan karsiliklarin azaltiimasi yoluyla
kiicik ve orta blylklikteki isletmelerin (KOBI) finansmana erisim imkanlari iyilestiriimeye
calisilmig; ihracat faaliyetlerinin finansmani tesvik edilmistir. KOBJI'lere ve ihracatgi sirketlere
kullandirilan  kredilerin ~ maliyetinin  azaltiimasi  genigletici ihtiyati  politika olarak
degerlendirilmektedir.

Grafik 9: Bankacilik Sektoriinde KOBI ve ihracat Kredilerin Gelisimi; 2010-2017, Yiizde
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Kaynak: BDDK

Dlzenlemeleri takiben, ihracat kredilerinin toplam sektor kredi portfoylndeki payi
neredeyse degismezken KOBI’lere kullandirilan kredilerin payi ylizde 27,3'ten 100 baz puan
artarak yuzde 28,3’e ylkselmigtir.

Grafik 10: Bankacilik Sektoriinde Kredilerin Geligsimi; 2010-2015, Yiizde
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Kaynak: BDDK
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Bankacilik sektérinde kredilerin gelisimi incelendiginde, kriz sonrasinda artan kiresel
likiditenin neden oldugu sermaye hareketlerinin etkisi ile kredi artis hizinin da arttigi
g6zlenmistir. 8 Ocak 2010 tarihinde yaklasik yuzde7 seviyesinde olan yillik kredi artis hizi bir
yil gibi kisa denilebilecek bir sirede yizde35 seviyesine kadar ylkselmistir. S6z konusu
artis| dengeleyerek risklerin birikmesini dnlemek maksadiyla bir dizi makro ve mikro tedbir
uygulanmaya konulmustur. S6z konusu tedbirler ve sonuglari hedeflenen segmente gore
kronolojik olarak ézetlenmigtir.

Karsiliklar Yénetmeliginde yapilan degisikle konut disindaki tiketici kredileri igin
artinmli genel karsilik uygulamasina gecilmistir. Bu kapsamda, belirli kriterleri saglayan
tuketici kredileri (tketici kredileri/toplam krediler>yuzde 20 ve tlketici kredi kaynakli takipteki
alacaklar/tiketici krediler>ylizde 8) icin bankalarca ilave genel karsilik ayriimasi
ongorualmustir. Ayni zamanda, Sermaye Yeterliligi Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile
tiketici kredileri icin tesis edilmesi gereken sermaye tutarlari ylkseltiimistir. Bu kapsamda
tlketici kredilerinden vadesi 2 yildan az olanlarin risk agirhg: yizde 100°’den ylzde 150
agirhgina ve vadesi 2 yildan uzun olanlarin risk agirhgi yizde 100’den ylizde 200 agirhgina
yukseltilmigtir.

Grafik 11:Bankacilik Sektoriinde ihtiyag Kredilerinin Geligimi; 2010-2015, Yiizde
4 N

Ihtiyag Kredileri
55.0
50.0 /L\L
450 ,\/V’ \
40.0 v AN
35.0 / \
30.0 / \ N
25.0 7 N\ / _
20.0/ N S
15.0 ot
15,8
10.0
5.0 : :
O O O O O O O v« v« v« v« v« v« O N N AN AN NNOMMMM®OMOM®MM®M®O T I I I & ¢ O w
rrrrrr N v -~ N« N - N v v v« N —
A JdJIJAJALCIJTJTTIILIEITITNIT2AENETIITNYTITNIINTT A
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
BB FTOU NI - AdDFTORNROS N FTOYWII T DI NDI O =d
e N e B R I e b {2 SR I S R N
\ < © (o3} N T © (o] N < (=2} N < ~ o N < ~ o /

Kaynak: BDDK

S6z konusu degisikliklerle 8 Ocak 2010-12 Haziran 2011 dbéneminde yuzde15
oranindan yuzde 50 oranina yukselen tuketici kredilerinin artis hizinin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. Takip eden dénemde, tiketici kredilerinin buyime hizinin azaldigi ve 22 Eylil
2012 tarihinde tekrar yluzde 15 seviyesine geriledigi gozlenmigtir.

Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Ydénetmelikte 1 Ocak 2011 tarihinde yapilan
degisiklikle tuketicilere kullandirilan konut kredileri icin kredi/deger orani (LtV) sinirlandirmasi
getirilmis ve sz konusu oran ylzde 75 seviyesinde belirlenmistir. Ticari amacgh
kullandirilacak konut kredileri icin kredi/deder orani (LtV) sinirlandirmasi getirilmis ve sz
konusu oran ylizde 50 seviyesinde belirlenmistir. Diger taraftan, bankalarin kredi islemlerine
iliskin yonetmelikte yapilan degisiklikle tiketici kredilerinin vadesi 36 ay ile sinirlandiriimistir.

incelenen dénemde bireysel kredilerin yaklagik yiizde 20’sini olusturan kredi karti
alacaklarina iliskin olarak, Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Hakkinda Yonetmelik’'te 17
Haziran 2011 tarihinde yapilan duzenlemeler ile kredi karti asgari 6deme oranlari artiriimig
ve kredi kartlarinin belirli durumlarda kullanima kapatiimasi éngoériimustir. Banka Kartlari ve
Kredi Kartlari Hakkinda Yonetmelik’te 8 Ekim 2013 tarihinde tekrar diizenlemeler yapiimis ve
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kredi karti taksitlendirme sireleri sinirlandiriimig, asgari 8deme oranlari artirilmig, kredi kart
limitleri icin kredi/gelir (Dtl) sinirlamasi getirilmistir. 2014 yilindan gecerli olmak lGzere kredi
karti taksit sayilarinda dizenlemeye gidilmis; temel olarak gida ve ithal Urlnlerin
taksitlendiriimesi yasaklanmistir. Kredi kartlarindaki genel taksit sinirt 9 ay olarak
belirlenmistir. Ayrica, 8 Ekim 2013 tarihinde yapilan degislikle kredi karti alacaklari ve kredili
mevduat hesap (KMH) bakiyeleri tlketici kredi kapsamina alinmistir. Sermaye Yeterliligi
Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile kredi karti alacaklari igin tesis edilmesi gereken
sermaye tutarlari kalan vadesine gore yukseltiimigtir.

Grafik 12: Bankacilik Sektoriinde Kredi Kartlarinin Geligimi; 2010-2015, Yizde
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Kaynak: BDDK

S6z konusu makro ihtiyati duzenlemelerin
orani gerilemeye baslamis ve 2 Ocak 2015
gerilemigtir.

etkisi ile kredi karti alacaklarinin biyime
itibariyla negatif yuzde 11,8 seviyesine

Grafik 13: TBS Kredi Kartlarinda Taksit Sayilarinin Dagilimi, yiizde
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Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi (BKM)
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Kredi karti taksit sayilarinin 31 Aralik 2012-31 Ocak 2018 donemindeki dagilimi
incelendiginde, yapilan dizenlemenin etkisi ile 9-12 ay vadeli islemlerinin payinin 2014
yilinda 6nemli 6l¢lide azaldigi goérilmektedir. Ayni dénemde, 3-6 ay vadeli islemlerin payi ise
artmaya baslamistir. Ozellikle 31 Ocak 2018 tarihinde olmak tizere 0-3 ay taksitli islemlerinin
payinin ise neredeyse 10 puan artarak ytzde 30 seviyesine ylkseldigi gozlenmektedir.

Tasit kredilerine iliskin olarak, Sermaye Yeterliligi Yonetmeligi’nde yapilan degisiklik
ile tasit kredileri icin tesis edilmesi gereken sermaye tutarlari kalan vadesine gore
yukseltilmigtir.

Grafik 14: Bankacilik Sektériinde ihtiyag Kredilerinin Gelisimi; 2010-2015, Yiizde
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Kaynak: BDDK

Bankalarin kredi islemlerine iligkin yonetmelikte yapilan degisiklikle tasit kredilerinin
vadesi 48 ay ile sinirlandiriimistir. Ayni yonetmelikte 1 Subat 2014 tarihinde yapilan
degisiklikle tasit kredileri icin kredi/deger orani (LtV) sinirlandirmasi getirilmis ve s6z konusu
oran 50 bin TL'ye kadar olan kismi i¢in yuzde 70, kalan kismi igin yizde 50 seviyesinde
belirlenmigstir. S6z konusu makro ihtiyati dizenlemelerin etkisi ile tasit kredilerinde blylime
orani gerilemeye baslamig ve 2 Ocak 2015 itibariyla negatif ylzde 20,8 seviyesine
gerilemigtir.

Kur riskinin sinirlandiriimasina yonelik olarak, 16 Haziran 2009 tarihinde yayimlanan
2009/15082 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karar’in dovizli ve dovize endeksli kredilerin kullaniimasina iligkin hukidmlerinde
degisiklik yapiimis ve Turkiye'de faaliyette bulunan bankalarin gergek kigilere ticari ve
mesleki amaglar disinda ddvize endeksli kredi kullandirimi yasaklanmistir. Bir baska deyisle,
gercek Kisilerin doviz kredisi kullanma imkanlari kaldiriimistir. Bu kapsamda, Turkiye'de
faaliyette bulunan bankalarin Tlrkiye'de yerlesik kisilere ddviz kredisi kullandirmalarina, bu
kredilerin ortalama vadesinin bir yildan uzun ve 5 milyon ABD Dolari Gzerinde olmasi sartiyla
olanak taninmistir. Ayni Kararda 25 Ocak 2018 tarihinde yapilan glincellemeler ile reel sektor
firmalar icin 15 milyon ABD Dolari ve altinda déviz kredisi kullanim sartlari yeniden
belirlenmis ve firmalarin son ¢ yildaki doviz kazanma durumlari dikkate alinarak ileriye
donlk déviz geliri yaratabilme kapasitelerine endekslenmistir.

Ekonomik buyume ve yavaglayan kredi buyumesini desteklemek amaciyla 2016
yilinin Eylul ayinda BDDK tarafindan cesitli makro ihtiyati dizenlemeler gercgeklestiriimis
bulunmaktadir. S6z konusu tedbirler gevsetici makro ihtiyati tedbirler olarak
degerlendiriimektedir.
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4. Sonug

Kiresel kriz ekonomik, mali ve parasal istikrarin finansal istikrari garanti etmedigini
ortaya koymustur. Bu gercek, iyilesme surecinde bircok merkez bankasinin fiyat istikrari ile
birlikte finansal istikrari da hedeflerine eklemesine neden olmustur. Geleneksel politikalarin
kriz slrrecini ydnetmede yetersiz kalmasi merkez bankalarini geleneksel olmayan politika
onlemleri almaya yoneltmistir. Finansal piyasalarda istikrari tehdit edebilecek kirilganlik ve
zayIifliklarin tespit edilmesi, mikro ve makro perspektiften olmak Gzere birbirini tamamlar
nitelikte olan politika ve araclar kriz sonrasinda bircok Ulke tarafindan uygulanmaya
konulmustur. Makro ihtiyati politikalar, finansal piyasalari makro agidan degerlendirip,
piyasadaki sistemik riskleri azaltmayi hedefleyen ve kriz sonrasi surecte dikkatleri geken
uygulamalar olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Kiresel kriz sonrasinda finansal istikrara verilen énemin artmasina paralel olarak,
TCMB para politikasi stratejisini yeni dénemin 6zelliklerine goére sekillendirmis ve politika
araclarini gesitlendirmistir. BDDK ise yuksek sermaye gerekleri, sermaye tamponlari, kredi
karsiliklar1 yoluyla rezerv tesis edilmesi, elde edilen karin dagimayarak 6z kaynaklarda
biriktiriimesi, bireysel kesimde ihtiyag, tasit kredileri ile kredi kartlari aracihdi ile Ustlenilen
risklerin birikmesinin engellenmesi ile sistemik risklerin olumsuz etkilerini en aza indirmeye
yonelik politikalar uygulamistir.

Bu calismada yapilan inceleme ve analizler gercevesinde, lUlkemizde esas olarak
TCMB ve BDDK tarafindan uygulanan makro ve mikro ihtiyati politika ve araglarin
hedeflerine ulastigi ve etkin bir sekilde kullanildigi anlasiimaktadir. Sistemik risklerin
belirlenmesi, 6lgcllmesi, izlenmesi ve en aza indirilmesi amaciyla uygulanan makro ihtiyati
politikalarin kisa ve orta vadede etkin oldugu; uzun vadede etkin olabilmesi i¢in yapisal
programlarla desteklenmesinin gerekli oldugu degerlendiriimektedir.
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