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GOCMEN KADIN IS GUCUNUN INSAN

HAKLARI SORUNLARI-
Human Rights Issues Of Migrant Women In The Workforce

Giilden CAMURCUOGLU*

OZET

Yaygin siddet olaylari nedeniyle veya kapitalist sistemin ve kiiresellegsmenin kuvvetlenmesiyle yeryiiziinde go¢ her
gecen sene artmaktadir. Sayisal veriler, gé¢lerin yaklasik yarisini kadinlarin olusturdugunu ortaya koymaktadir.
Gécgiin kadin sorunu haline gelmesi literatiirde gégiin feminizasyonu kavramiyla ifade edilmeye baglanmuistir.
Kiiresellesmenin yogunlasmasi is giicii gogiinii artirmig, bu nedenle kiiresellesmenin feminizasyonu da konusulur
hale gelmistir. Iy giicii gociiniin magduriyet olusturmast ozellikle giineyden kuzeye ve dogudan batiya gerceklesen
goglerin sonucunda meydana gelmektedir. Gogmen kadinlar ev ve bakim isleri gibi belirli tip iglerde uzun siireler
ve diisiik ticretlerle ¢alistirilarak is giicti somiiriistine maruz bwrakilabilmektedir. Bundan daha siddetli bir
magduriyet hali ise modern kolelik olarak nitelendirilen insan ticaretine maruz kalanlar ic¢in séz konusu
olmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanhigimin verilerine gore Tiirkiye deki insan ticareti magdurlarimn ¢ogunlugunu
kadinlar olusturmustur ve bu magdurlarin ézellikle eglence sektoriiniin yogun oldugu illerde bulunduklar tespit
edilmistir. Yeryiiziinde siddet olaylarimin yayginlasmas: da kadinlart goge zorlamanin yaminda insan ticaretinin
magdurlart haline getirebilmektedir. Ayni zamanda gidilen iilkedeki dili konusamamak, basvurulabilecek yasal
yollari bilmemek, beslenme bozukluklari, saglik sorunlari vb. zorluklar ayrimcilik ve 6nyargilara maruz kalmanin
yanminda kadimin magduriyetinin devamina yol acabilmektedir. Bu ¢ercevede ¢alisma; kadimin artan is giicii
gogiiyle maruz kaldigi magduriyetleri incelemistir. Bunun yaninda kirilgan durumun giindeme getirdigi insan
haklari ihlallerine deginilerek bu ihlalleri 6nlemeye iligkin uluslararasi organlarin tavsiye kararlarina ve gégmen
is giictintin sendikal orgiitlenmesi konularina deginilmistir.
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ABSTRACT

Migration is increasing every year, either due to widespread violence or the strengthening of the capitalist system
and globalization. Numerical data reveal that approximately half of the migrants are women. The fact that
migration has become a women’s issue has begun to be expressed in the literature with the concept of feminization
of migration. The intensification of globalization has increased labor migration, hence the feminization of
globalization has also become a topic of conversation. The victimization of labor migration occurs especially as
a result of migration from south to north and from east to west. Migrant women may be subjected to labor
exploitation by working for long periods and for low wages in certain types of jobs such as domestic and care
work. An even more severe form of victimization occurs for those who are subjected to human trafficking, which
is characterized as modern slavery. According to the data of the Presidency of Migration Management, the
majority of human trafficking victims in Tiirkiye are women, and these victims especially stayed in cities where
the entertainment sector is concentrated. The proliferation of violence in the world can also force women to
migrate and make them victims of human trafficking. At the same time, difficulties such as not speaking the
language in the destination country, not knowing the legal remedies that can be applied, nutritional disorders,
health problems etc. can lead to continued victimization of women in addition to being exposed to discrimination
and prejudices. Within this framework, the study has examined the injustices women face due to the increasing
labour migration. In addition, references were made to human rights violations brought about by the fragile
situation, the recommendations of international bodies to prevent these violations, and the unionization of migrant
workers.

Keywords: Migration, female labor force, labor migration, human rights, feminization of migration.

EXTENDED ABSTRACT

Natural disasters, climate change, disruption of public order, economic concerns, or fear of persecution are
among the various reasons that lead to voluntary or forced migration. If individuals return to their country
of citizenship based on their own free will, it is considered voluntary migration. However, forced migration
occurs when individuals face threats to their lives upon returning to their country of citizenship due to
natural disasters or armed conflicts. As the number of migrants on Earth increases, so does the female
migrant population. This brings with it an increase in human rights violations triggered by migration. More
than half of those forcibly displaced are women. This shows that migration has become a women's issue.
The term “‘feminization of migration” is used to describe this situation.

Not only reasons that force people to leave their living areas, but also the increase in labor migration, a
phenomenon of the 21st century, is one of the reasons for the increase in female migration. This situation is
also referred to as the feminization of globalization. Although labor migration is mostly voluntary, it can
also bring human rights violations. The increase in demand for female labor in the service sector is leading
to the feminization of certain occupations. Some service sector jobs, such as home care, childcare, and
housework, are considered women's work. This also leads to the continuation of gender roles imposed on
women. The employment of migrant women employees in such service jobs at low wages and in private
residences can result in economic violence and exploitation. Fear of losing their jobs, language barriers,
and threats of having their passports confiscated cause victims to hesitate to benefit the right to legal
remedies, allowing abusive or degrading treatment to remain hidden.

From another perspective, migration is a process that increases women's self-confidence, enables them to
become agents of social change, allows them to contribute to family income, and weakens traditional
patriarchal authorities. However, migrant women may be subject to discrimination and exploitation due to
gender and nationality.

Migrant women are able to perform jobs that the local workforce considers incompatible with human
dignity, jobs that the local workforce does not prefer, and low-paying jobs.

Labor migration can also result in the violation of social rights such as family rights.
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Perhaps the most negative consequence of the migration process is human trafficking practices. According
to public authorities' findings, the victims of human trafficking crimes are predominantly women and
children.

One reason why labour migration and migrant issues are not being reflected is the general weakening of
unions and the lack of organization among the migrant workforce. Unions established to voice the problems
of migrants are influential in forming national and international migration policies. Unions are an effective
tool for identifying the difficulties faced by migrants and their forfeiture of rights, documenting these issues,
informing the relevant authorities, and taking measures and developing policies on the matter.

Migrant workers in Tiirkiye have the constitutional and legal right to establish unions. The repealed Unions
Law No. 2821 required union founders to be citizens of the Republic of Tiirkiye. Tiirkiye had placed a
reservation on the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families, citing this law as justification. There is no obstacle to foreigners establishing
unions under Unions and Collective Labor Agreements Law No. 6356 in effect.

Under the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families, it is prohibited to subject migrant workers to inhuman and degrading treatment. Under the
same Agreement, foreign workers must have been guarenteed the freedom to leave the country if they so
desire. The state must prevent horizontal violations that may arise from other individuals in this regard.

The economic policies pursued by Tiirkiye after 1980 encouraged labor migration. The visa exemption
provided by these economic policies has increased the number of immigrants. Foreigners who appear to
have come to Tiirkiye for travel are being informally employed and working for low wages. The rate of
women’s informal employment is higher than the rate of men’s informal employment.

According to data from the Precidency of Migration Management, the most common forms of human
trafficking in recent times are sexual exploitation and labor exploitation. Migrant women are slidden into
this exploitation by having their passports confiscated or being forced into debt.

Increasing the instruments to combat labor exploitation in the Turkish legal system and international law is
essential to prevent human rights violations and create a prosperous society. At the same time, research,
meetings, and training sessions should be conducted to raise social awareness on the issue in order to
prevent violations and expose injustices and the right to seek legal remedy should be explained.

GIRIS

Go¢ olgusu, yaygm siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin bozulmasindan
kaynaklanabilecegi gibi, zuliim veya zulme ugrama korkusu nedeniyle ya da goniillii olarak
ikamet edilen veya vatandasi olunan iilkeden ayrilma yoluyla gerceklesebilir. Go¢menlere
yonelik hak ihlalleri ve magduriyetler, yalniz zorunlu goclerle gelen yabancilarin degil,
goniillii goglerle gelen yabancilarin da maruz kalabildikleri bir durumdur. Goniilli olarak gog
eden kimselerden ozellikle is sebebiyle go¢ eden kesim hak ihlaline ugrama riski altindadir.

Insan onuruna aykirt muameleye tabi tutulma riski yaminda 6zel hayat ve aile hayatina sayg1
hakkinin ihlaliyle sosyal haklarin ihlali olasilig1 bu riskler arasindadir.

Go¢ eden kadin sayisinin artist ve kadinin ¢alisma hayatinda daha goriiniir hale
gelmesi kimi zaman go¢ eden kadinlarin hak ihlaline maruz birakilmasiyla
sonuglanabilmektedir. Ozellikle kadinin ev ici islerde calistiriimas1, magduriyetlerin goriiniir
olmaktan uzak diismesine kaynaklik etmektedir. Daha siddetli hak ihlalleri ise insan ticareti
suguyla ortaya ¢ikmaktadir. Insan ticareti sucu yalniz zorunlu gocle yurdunu terk etmek
zorunda kalanlarin degil, goniillii go¢ eden kimselerin veya ¢alismak amaciyla go¢ eden
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kimselerin de magdur olmasina sebep olabilmektedir. insan ticareti sugunun magdurlari gogu
zaman kadinlardir.

Calismada gogmen kadinlarin is giiciine katiliminda yasanan hak ihlallerine
deginilmeye calisilmistir. G6¢men kadinlar dil bilmemek, farkl kiiltiirden olmak hak arama
yollarm1 bilmemek, iilkeden gonderilme korkusu gibi sebeplerinden dolayir ayrimciliga
ugramaktadir. Bunun yaninda kendisine bigilen toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 ayri,
farkli alanda yetenekleri olsa bile ev igi islerde ve bakim islerinde kendisine yer
bulabilmektedir. Ev i¢i islerde ve bakim islerinde ¢alisan kimseler ise isveren tarafindan
pasaportlarina el konulmak suretiyle veya haftalik izin giinlerini kullanamadan ¢aligmakta,
kimi zaman somiirii ve tacize maruz kalmaktadir.

Gogmen kadinlar, ulastiklar iilkede is giiciine dahil olmak ve insan onuruna yarasir
bir yasam diizeyine kavusmak isteseler de borg¢landirilarak insan ticareti somiiriisiiniin
kurbani haline diisiiriilebilmektedir.

Go6gmen kadin is giiciiniin hak ihlalleri meselesini ele alan ¢alisma, oncelikle gé¢ eden
kadin sayisinin artisin1 vurgulayarak bununla ilgili yapilan adlandirmalara ve artan sayilara
dikkati gekmektedir. Ilk boliimde go¢ artisinin sonucu olarak kadinlarin daha fazla yabanci is
giicli kapsamina girdigine ve yabanci is giicii olarak yasadigr magduriyet ve hak kayiplarina
deginilmistir. Bu sorunlarin dile getirilmesinin ve yabanci is giiciine iliskin mevzuatin
hazirlanmasinda yon gostermenin araglarindan biri olarak yabanci isgiiciiniin sendikal
haklardan yararlanmasina iligkin hususlara ve uluslararasi oOrgiitlerin konuya iligkin
caligmalartyla tavsiye goriislerine ikinci boliimde yer verilmistir.

I. G(")VCI"JN ve GOCMEN iSGUCUNUN FEMINiZASYONUYLA ORTAYA
CIKAN MAGDURIYETLER

A. Kadin Gégiiyle Kadin Is Giicii Gogiiniin Artisina iliskin Veriler ve Bu
Artisin Getirdigi Baz1 Sonuclar

BM verilerine gore diinya iizerinde uluslararasi gdgmen sayisi son elli yilda yaklasik
li¢ kat artmig', 1990 yilina kiyasla 2024 yil1 itibariyle ikiye katlanmigtir. 2024 yili itibariyle
uluslararas1 gégmen sayis1 304 milyon olarak gerceklesmistir>. 2024 yilinda diinya ¢apinda
uluslararas1 gogmen sayisinin yaridan biraz azim1 (% 48) kadmlar ve kiz ¢ocuklar
olusturmustur®. Niifus artigi, kuraklik, iklim degisikligi vb. sebepler dolayisiyla bu oranin
ileride azalmayip aksine artacagi agikca bellidir. Gogilin artisi demek, gogmenlerin maruz
kalabilecegi insan haklar1 ihlallerinin de daha fazla giindeme gelmesi demektir. Veriler, goc
eden kadin sayisinin her gegen yil arttigini gostermistir. Bu nedenle zamanla kadinin gog
siirecine odaklanan galismalarin sayisi artmistir. Gog siirecinde kadinin durumuna odaklanan

'Sevkat ~ Bahar  Ozvars, “Gog  ve Kadin Saghg”, Erigim Tarihi: Subat 8, 2022,
https://www.emo.org.tr/ekler/67f89c¢8238f038d_ek.pdf?dergi=1117.

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs, International Migrant Stock 2024: Key Facts and Figures
(Advance unedited version), UN DESA/POP/2024/DC/NO.13 (New York: United Nations, 2025), 1. Erigim Tarihi: Ocak
14, 2026,
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa pd 2025 intlmigstock
2024 key facts and figures advance-unedited.pdf.

3 United Nations Department of Economic and Social Affairs, International Migrant Stock 2024, 10.
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calismalar 1975 Meksika Birle§mi§ Milletler Kadinlar Uzerine Diinya Konferans1 ve 1980
Kopenhag Kadinlarin On Y11 Uzerine Diinya Konferansinda oldugu gibi uluslararasi kadin
konulu konferanslarla baglamigtir®.

Gogler, goc edenlerin hukuk diinyasinda biiyiik degisiklikler yaptig1 gibi, goc edilen
toplumlar ve devletler agisindan birtakim hukuki diizenlemeleri ve kimi zaman hukuk
ihlallerini glindeme getirmektedir. GoOg¢ hareketlerinden devletler eszamanli olarak
etkilenmektedir’. Gog konusunda yapilan akademik calismalar iradi gocler sonucunda
gergeklesebilecek insan haklari ihlallerini inceleyebilir; ancak bu ¢alismalarin asil tizerinde
durdugu husus, zorunlu go¢ nedeniyle ortaya ¢ikan agir sonuglar ve hak ihlalleridir.

Goniilli goclerde gog eden kimsenin mensei lilkeye geri donebilmesi miimkiindiir ve
koken {ilkesiyle bagi devam etmektedir. Goniillii olmayan gd¢ler sonucunda ise kisi belki bir
daha asla iilkesine geri donemeyecektir veya koken iilkesinde kamu diizeni kalmamistir ya da
kendi konumu veya durumu itibariyle donmesi® kendisi i¢in yasamsal tehdit icermektedir.
Isgiicii gocii goniillii olsa dahi bu goniillii isgiicii gd¢iinden dogan hak ihlallerinin incelenmesi
gerekmektedir. Ayni zamanda modern yasam tarzinin bir uzantisi olarak giiniimiizde gé¢gmen
kadin emegine olan talep artmaktadir. Bu durum da go¢men is¢i kadinlarin karsilastiklart hak
ihlallerinin daha goriiniir olmasini gerektirmektedir.’

fradi gogiin yaninda kamu diizeninin bozulmasi veya dogal afetler gibi sebeplerden
kaynakli olarak zorunlu gdglerin ve zorla yerinden edilenlerin sayisi da her gecen giin
artmaktadir. BM Genel Sekreterligine bagli olan BM Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii
verilerine gére 2024 yilinda uluslararasi sinirlar1 gegen zorla yerinden edilen kimselerin sayisi
51,7 milyondur®. BM Giivenlik Konseyi’nin raporuna gore ise 2024 yili sonu itibariyle 123,2
milyon insanin zorla yerinden edildigi tahmin edilmektedir. 60 milyondan fazla zorla
yerinden edilmis ve vatansiz kadin ve kiz ¢ocugu, cinsiyete dayali siddet riskinin artmasiyla
kars1 karsiyadir®. Tiim diinyada sayisi artan bir sekilde, kadinlarin, zorla yerinden edilen
insanlarin biiylik bir gogunlugunu olusturmasi “gdgiin feminizasyonu” baska bir anlatimla
gbeiin kadin sorunu haline gelmesi olarak ifade edilebilmektedir'®. Isgiicii gdciiniin

4 Dilara Seker ve Giilten Ugan, “Gog Siirecinde Kadmn”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 14, S. 1
(2016): 205.

5 Ozvarns, “Gog ve Kadm Saghig”.

¢ Sema Buz, “Gocte Kadinlar: Feminist Yaklasim Cercevesinde Bir Calisma”, Toplum ve Sosyal Hizmet, C. 18, S. 2
(2007): 39.

7 Cevdet Acu, “Modern Kélelik: Urdiin’de Ev Hizmetlerinde Calisan Filipinli Go¢men Kadinlarin Isgiiciinde Karsilastigi
Temel Sorunlar”, Gé¢ Dergisi, C. 10, S. 1 (2023): 49.

8 United Nations Department of Economic and Social Affairs, International Migrant Stock 2024, 8.

® United Nations Security Council, Women, Peace and Security: Report of the Secretary-General, S/2025/556,
05/09/2025, p. 43; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye temsilciligine gore 2025 yili Nisan
ay1 sonu itibariyle diinya genelinde zorla yerinden edilmis kisi sayist 122,1 milyona ulagsmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye, Erisim Tarihi: Ocak 14, 2026, https://www.unhcr.org/tr/.

0Ozvaris, “Gog ve Kadin Saghigr”.
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feminizasyonu veya isgiicii gogiiniin kadinlasmasi'! ise 21. Yiizyilin bir olgusudur'?. Gégiin
kadinlagsmas1 yani go¢ eden kadin sayisinin kuvvetli artisindaki temel sebeplerden biri,
kadinin iggiicline katiliminin artmasidir. Kadinlarin, kiiresel ekonomide yer almaya baglamasi
ayn1 zamanda kadin isgiiciiniin go¢iinii dogurmustur. Bununla birlikte bu iggiicii go¢iiniin bir
kismi iradi iken bir kismi iradi degildir ya da olumsuz kosullarin zorlamasi iizerinedir. Bu
nedenle gociin feminizasyonunun en olumsuz hali insan ticareti ve bunun i¢inde fuhus
sektoriinde caligtirllmak {izere zorla veya kandirilarak kadinlarin hayatlarma el
konulmasidir'?.

Bir cografyada yaygin siddetin ortaya ¢ikis1 burada kamu diizeninin bozulmasina yol
acarak insanlar1 goge zorlayabilmektedir. Bu gibi haller zorunlu gogii ortaya ¢ikarir. Sayet
kadinin cinsiyeti nedeniyle zulme ugrama tehdidi s6z konusu ise 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesmedeki miilteci sifatina yaslanilabilecektir. Buna gore kadinin
cinsiyeti nedeniyle zulme ugradig1 veya ugrayacagi korkusu ya da tehdidi bulunmakta ise
1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair So6zlesme kapsaminda siginma bagvurusunda
bulunmalari halinde S6zlesmenin 1. maddesinde yer alan belli bir sosyal gruba mensubiyeti
kriteri ger¢evesinde miilteci tanimi1 kapsamina alinmaktadirlar'®. Sozlesmenin 1. maddesine
gore; “1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen,
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir.”

Diinya iizerinde yil atlamaksizin her yil biiyiik catigma yasanmaktadir. Miilteci
yaratilmasinda yegane onemli faktér bu dogrudan ¢atismalardir'®>. Dogrudan g¢atismalar
kisilerin iradeleri diginda gé¢ etmeye zorlanmasina veya bagka bir anlatimla zorla yerinden
edilmeye yol agmaktadir. Zorunlu gog, iilke icinde gergeklesebilir, bu baglamda; “Zorla ya
da zorunda kalarak evierinden veya siirekli yagamakta olduklari yerlerden ozellikle silahli
catismalarin, yaygin siddet olaylarimin, insan haklart ihlallerinin veyahut dogal ya da
insandan kaynaklanan felaket sonucunda ya da bunlarin etkilerinden kagimmak igin

" Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), “Gogmen Kadin Isgilerle Tlgili 26 Sayili
Genel Tavsiye”, Kadinlara Karsi Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlart 1986-2013 iginde, T.C.
Kamu Denetciligi Kurumu, p. 5, Erisim Tarihi: Ocak 14, 2026, https://kadin.ombudsman.gov.tr/mevzuat/cedaw-genel-
tavsiye-kararlari-1986-2013.pdf.

12 Anna Bachan, “An Exploration of the Gender-Migration-Development Nexus: The Impact of Labor Migration on
Women’s Empowerment”, Consilience, S. 20 (2018): 1.

BAysula Kurt, “Kiiresellesme Kapsaminda Goé¢ ve Emegin Feminizasyonu (Kadmsilasmasi): Trabzon Hizmet
Sektoriinde Yabanci Gogmen Kadin Emegi” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dal1, 2014), 30.

14 Buz, “Gocte Kadinlar”, 39.

15 Metin Kilig, Miisenna Arslanyilmaz ve Sevkat Bahar Ozvaris, “Savas ve Catisma Ortaminda Kadin Saglig1”, Siirekli
Tip Egitimi Dergisi, C. 24, S. 6 (2015): 238; Michael Rieder ve Imti Choonara, “Armed Conflict and Child Health”, Arch
Dis Child, C. 97, S. 1(2012): 59.

112 insan Haklari Yiligi Cilt 43, Y. 2025, s. 107-136


https://kadin.ombudsman.gov.tr/mevzuat/cedaw-genel-tavsiye-kararlari-1986-2013.pdf
https://kadin.ombudsman.gov.tr/mevzuat/cedaw-genel-tavsiye-kararlari-1986-2013.pdf

Giilden GAMURCUOGLU

uluslararast diizeyde kabul gormiis herhangi bir devlet sinirini gegmeksizin kagan ya da bu
yerleri terk eden kisi ve kisi gruplarina iilkesi i¢inde yerinden edilenler” denilmektedir'®.

Zorunlu gog, tlkesi i¢inde yerinden edilmenin yaninda uluslararasi zorunlu gog
seklinde ortaya ¢ikabilir. Bagka bir anlatimla zorunlu gég, iilke sinirlarini agabilir. Siginmact
ve miilteci hareketleri, ¢evresel yikim ve dogal afetlerden kacan kisilerin hareketleri zorunlu
uluslararas1 gogii olusturmaktadir'’. Is giicliniin gogii, goniillii olarak vatandasi oldugu
tilkeden ayrilmayla gerceklesebilecegi gibi, zorunlu gé¢ nedeniyle kisilerin vardiklan iilkede
is giiclinde yer alma ihtiyaciyla da ortaya ¢ikabilir.

Uluslararas1 is giicii gogiiniin neredeyse yaridan fazlasim kadin is giicii gogii
olusturmaktadir. Bazi endiistrilesmis {ilkelerde hizmet sektoriinde artan talep kadin is giicii
gociinii  artirmustir'®.  Ozellikle maddi agidan zayif konumda olan kadimn ucuza
calistirilabilmesi belirli is kollarinda feminizasyona yol agmaktadir. Boylelikle kadin, go¢
siirecinde {izerine yapisan toplumsal cinsiyet algisinin dayatmalarini iizerinde tagimaktadir.
Ataerkil toplumsal cinsiyete dayali is boliimii, kadinin gocii takip eden siirecte emek
piyasasinda nerede yer alacagini belirlemektedir'®. Hatta yalnizca gogiin kadinlasmasi degil,
kiiresellesmenin feminizasyonu da yine kadimin is giicii piyasasinda edindigi yer ile ilgili
olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda kiiresellesmeye ait higbir degerlendirmenin ¢ocuk
bakimi, ev isleri ve seks is¢iligi gibi kadinin geleneksel roliiyle iligkilendirilen hizmetlerin
kiiresel transferinden ayri diisiiniilmedigi vurgulanmaktadir®.

Kaytan’in ifade ettigi gibi kiiresellesmeyle goniilli veya zorunlu olmasina
bakilmaksizin kadin goc¢ii arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Kiiresellesme kadin is
giicii hareketliligindeki degisiklikler {izerinde biiyiik bir etki yaratir. Kadin is giiciiniin gocii
sinir gegisli akinlarin bir pargasidir. Ev iglerinde veya bakim iglerinde hizmet eden kimselerin
ikamet ettikleri iilke vatandaslarindan farkli etnik kdkenden olmasi veya gdgmen olmast
kiiresellesmenin, etkilerini biitlin diinyaya yaymada kadin is giiciine nasil ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir. Kapitalizm, gocuk yetistiren ve giinliik ev islerini yerine getiren kadinin bu
tiretken kapasitesinin kullanimiyla ilerlemektedir. Kadinin ev igindeki {icretsiz is giicli olmasi
hali igverenin daha fazla kar elde etmesini saglamakta ve pazar ekonomisi i¢inde iicretlerin
diisiik olmasina yol agmaktadir. Bdylelikle ayn1 zamanda kadin is giicii degersiz ve yeteneksiz
olarak goriilebilmektedir. Yasamin idaresini kolaylastiranlarin diigiik ticretlerle ise alinmasi

16 Kilig, Arslanyilmaz ve Ozvaris, “Savas ve Catisma Ortaminda Kadin Saglig1”, 239; Global Protection Cluster Working
Group, Handbook for the Protection of Internally, Displaced Persons, (Global Protection Cluster Working Group, 2010),
8, Erisim Tarihi: Ekim 24, 2023,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Handbook%20for%20the%20Protection%200f%20Internally %20
Displaced%20Persons.pdf.

17 Seker ve Ugan, “Gég Siirecinde Kadin”, 202.

18 Bachan, “An Exploration of the Gender-Migration-Development Nexus”, 4.

19 Kurt, “Kiiresellesme Kapsaminda G¢ ve Emegin Feminizasyonu”, 35.

20Arlie Russell Hochschild, “Love and Gold”, Global Woman: Nannies, Maids, and Sex Workers in the New Economy
icinde, ed. Barbara Ehrenreich ve Arlie Russell Hochschild (New York: Metropolitan Books, 2003), 23-25; John Marx,
“The Feminization of Globalization”, Cultural Critique, S. 63 (2006): 1-2.
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yaygin bir durumdur ama aynm1 zamanda buna maruz kalanlar cogunlukla kadinlar ve
gogmenler olmaktadir®.

Kiiresellesmis bir diinyada is arama amaciyla kendi menge iilkesinden yabanci
iilkelere kadin gocii gittikce yayginlagmaktadir. Kadinin bu gogii, is bulabilme agisindan
onemli bir firsat olarak goriilse de kadin; cinsiyeti, sinifi, milliyeti hakkinda onyargilarla
karsilandigindan ayrimcilik veya somiiriiye maruz kalabilmektedir’?. Goge iligkin
mevzuatlarda vize elde edebilmek icin zorunlu bir asgari gelire sahip olma gibi 6n sartlar
koyulmasi, diisiik ticret ve gilivensiz istihdamla calistirilan kadinlarin bu sartlar1 karsilamasini
zorlagtirmakta, bu durum da go¢cmen kadimnlara yonelik dolayli bir ayrimcilia yol
agmaktadir®®. Kadinlar1 insan ticaretinden korumak ig¢in tasarlanan gog¢ yasaklar1 ve
kisitlamalari1, kadinlar1 gé¢ etmek icin alternatif yollar aramaya itmekte ve kadinlarin insan
ticareti magduru olma riskini artirmaktadir. Cok sayida gogmen kadinin, ev ici hizmet gibi
diisiik statiilii olarak nitelendirilen sektorlerde kayit disi ve giivencesiz istihdamla
calistirilmast ve bu durumun siirmesini tesvik eden is¢i kadinlari korumaya doéniik sosyal
koruma politikalarin yetersizligi, ayrimciliga neden olan cinsiyete dayali kalip yargilarin
siirmesine yol agmakta ve bunlar1 irk ayrimeiligiyla kesistirmektedir?*.

Go¢ eden kadinlar varis iilkesinde yiiksek egitim diizeylerine ragmen, toplumsal
cinsiyet rolii olarak dayatilan islerde calisabilmekte, boylece yeteneklerinden ziyade ilgili
toplum tarafindan kendisine bigilen rolii tasimak zorunda kalabilmektedir. Avrupa
Komisyonunun tahminlerinde, Avrupa Birligi disindan gelen yiiksek egitimli gd¢men
kadinlarin beste birinin isleri i¢in fazla nitelikli olduklar1 6ngdriisii bulunmaktadir. Bu siire¢
beceri kaybi (deskilling) olarak tanimlanir.

Bununla birlikte Sakarya’nin ifade ettigi sekilde gogiin kadinin statiisii ve toplumsal
cinsiyet rolleri iizerine olumlu katkilar1 da bulunmaktadir. Gog; bagimsizligi, kendine giiveni,
bireysel kapasiteyi, kadinin aile ve toplum i¢indeki yerini ve otoritesini giiclendirebilecek bir
olgudur. Ayn1 zamanda go¢, kadina daha iyi bir ekonomik durum, kazang, egitim ve kadinin
statiisiiniin yiiksek tutuldugu esitlik¢i sosyal normlara ulasma imkam verebilir?®. Ancak
olgunun diger tarafindan bakildiginda Sahin’in belirtti§i gibi go¢men kadinlar, ¢ocuk
emeginden sonra en ¢ok istismar edilen ve emek somiiriisiiniin en yogun oldugu alanda yer

2! Ozge Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women: Migrant Domestic Workers”, Avrasya
Uluslararas: Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 30 (2022): 94-95.

22 Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women”, 97-98.

23 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38 (2020)
on Trafficking in Women and Girls in the Context of Global Migration, CEDAW/C/GC/38 (20/11/2020), p. 26.

24 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, 26,
28.

25 Anita Orav, Migrant Women and the EU Labour Market: Overcoming Double Discrimination, European Parliamentary
Research Service, 2023, Erisim Tarihi: Ocak 12, 2026,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747905/EPRS_BRI(2023)747905_EN.pdf, 6.

26 Sibel Sakarya, “Gog, Toplumsal Cinsiyet ve Saghk”, Kog Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalart
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 7 Haziran 2021, Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://kockam.ku.edu.tr/goc-toplumsal-
cinsiyet-ve-saglik/.
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alan is giiciidiir’’. Gé¢men kadin is¢ilerin durumunu kirilgan hale getiren bir olgu, sinir dist
edilme korkusundan dolayr hak aramaktan ¢ekinilmesi ve hak arama yollarimin
kullanilamamasidir?®.

Kadinin es veya dogurganligt dolayisiyla anne rolii onun ev isleriyle
iligkilendirilmesine yol agmaktadir. Ev ve bakim isleri refah sistemine yardim etmekle birlikte
ticretsizdir. Fakat bu ev i¢indeki iiretkenlik alan1 ticretli is giicii alaninda en ¢ok goz ard1 edilen
alandir. Ev isleri alanmin kadina 6zgiilendirilmesi, isin feminizasyonlastirilmasidir. Isin
kadinlagtirilmasi da is giicii gogiiniin kadinlastirilmasiyla sonuglanmaktadir®.

Bununla birlikte is giicli go¢iiniin feminizasyonu, kadina kars1 siddet olarak ortaya
cikabilmektedir. Ciinkii gog, gocmen kadin igin seks isgiligiyle baglantilandiriimay1
beraberinde getirebilmektedir. Seks is¢iligi, baz1 go¢men isgiler i¢cin hayatta kalmanin
yollarindan biridir. Zira kadinlar yasal veya yasal olmayan yollardan bu duruma
siiriiklenebilmektedir’.

Baska bir yonden bakilacak olursa kadinlar vatandasi olduklari iilkeler agisindan
sosyal degisimin benzersiz ajani ve gelir kaynagi haline gelmektedir®'. Bagka tilkelere ¢alisma
amaciyla go¢ eden kadinlar, memleketlerine doviz transferinde bulunarak aile ge¢imlerine
katki sunmaktadir. Bundan farkli olarak kadinin kendi gelirini kazanma olanaklarina
kavusmasi ve geleneksel patriarkal otoritelerin zayiflatilmasi sayesinde go¢ ayni zamanda
kadinin statiisiinii yiikselten®? bir olgu olarak da goriilebilir. Dolayisiyla gog olgusu ve 6zelde
kadinin is giicli gogli kimi kadinlar agisindan statiilerini yiikseltip refah bir yasama hizmet
ederken kimi kadinlar agisindan bir yasam miicadelesine sebebiyet vermektedir.

Kadinlarin gocii konusunda iizerinde durulmasi gereken konular 6zellikle; bazi is
kollarinda disiik ticret ve esnek ¢aligma sartlarina uyum saglama 6zelliklerinden kaynaklanan
goegmen kadin isci talebi, bunun sonucunda kadinlarin ig giicii piyasasinda somiiriilmesi ve
magdurlarinin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu insan ticaretidir. Go¢men kadinlarin
ozellikle ev i¢i hizmetler, bakim hizmetleri gibi fazla nitelik gerektirmedigi sdylenen islerde
ve turizm, fuhus, eglence sektoriinde istihdam edildikleri goriilebilmektedir®.

Ayrica, bazi arastirmalar gostermektedir ki yabanci isciler gelismis tilkelerde agir,
tehlikeli ve yerli is giicliniin ilgi gostermedigi kimi islerde ¢alismaktadir. Bunun sebebi bu
islerin agir ve tehlikeli olmasi veya insan onurunu zedeleyen ya da insan onuruyla
bagdasmadig diisiiniildiigii icin iilke vatandaslan tarafindan pek tercih edilmeyen isler

¥ Cigdem Sahin, “Tiirkiye’de Kadin Goégmen Iscilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden
Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, S. 4 (2018): 2180.

28 Sakarya, “Gog, Toplumsal Cinsiyet ve Saghk”, 1.

2 Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women”, 98-102.

30 Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women”, 98.

31 Bachan, “An Exploration of the Gender-Migration-Development Nexus”, 4.

32 Richard. E. Bilsborrow, “Preliminary Report of the United Nations Expert Group Meeting on the Feminization of
Internal Migration”, The International Migration Review, C. 26, S.1(1992): 140.

3 Seker ve Ucgan, “Gog Siirecinde Kadin”, 206-208.
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olmalaridir®, Boylelikle kiiresellesme, daha ¢ok giineyden kuzeye (ve dogudan batiya) kadini
hizmetci, hemsire, seks iscisi, dad1 veya ev ¢alisan1 konumuna getirerek is gociiniin yeni bir
alanini yaratmistir®>.

Is giicii gocii denilince akla yalmzca yakin cografyalarda kamu diizeninin bozulmasi
nedeniyle gelen gdé¢cmenlerin ise alimi1 gelmemelidir. Savas vb. siddet olaylar1 disinda, vize
muafiyeti gibi ekonomi politikalari yabanci is giicii gdg¢line meydan verebilmektedir.
Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda takip ettigi vize muafiyeti gibi ekonomik politikalar bu siireci
tesvik etmistir. Vize muafiyeti sayesinde kimi go¢menler iilkeye kolay giris yapmakta, daha
sonra iilkeden ayrilmayarak is giicline dahil olmaktadir. Bu konuda tizerinde durulan bir husus
da kayit dist ekonomidir. 1980 sonrasi ekonomik politikalarin Tiirkiye’de kayit dist
ekonomiyi ortaya ¢ikarmasi®® diigiik iicretlerle, kayitsiz bir sekilde ¢alisan gdgmenler igin is
bulma cazibesini doguran yer olma statiistinii vermistir.

B. Gocmen Kadin iscilerin Maruz Kaldig1 Hak Ihlalleri

Gogmenlerin, gittikleri tilkede yasadiklar1 veya yasayabilecekleri rahatsizliklarin ilki,
yurtlarinm terk ettikleri i¢in halihazirda yasamakta olduklari stres durumudur. Herhangi bir
rahatsizliklar1 olmasa dahi bizatihi gé¢ etmis ve yurdu terk etmis olmalarindan kaynakli bir
stres altindadirlar. Yasam kosullar1 ne kadar iyi olursa olsun yogun yurda 6zlem duygusu
tagimalarina bir isim verilmistir. Go¢menlere 6zgii ruhsal sorunlar Emile Kreapelin tarafindan
“kokten kopma” olarak isimlendirilmistir. 1678 yilinda Basel’de yapilan ilk go¢ caligmasinda
bu ruhsal sikinti tipine yer verilmis ve tip literatiiriinde Isvigre Hastalig1 olarak anilmaya
baslamistir’’. Yurdu terk edis, is bulma amaciyla yapilan iradi bir go¢ olsa dahi bagl basina
stres yaratmaktadir. Cesitli sebeplerle hak arama yollarin1 kullanmaktan imtina etmenin
sonucunda ig glcii gocli Ozellikle kayit disi istihdam yoluyla sOmiiriiyle
sonuglanabilmektedir. Is giicii somiiriisiinden daha siddetli bir zuliim halini ise insan ticareti
olusturmaktadir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), gdgiin
cinsiyet ayrimi gozetebildigini, kadin gé¢menlerin durumunun, kendilerini hedef alan
istismar ve bu istismarin sonuglar1 yoniinden erkek gd¢menlerin durumundan ayristigini
vurgulamistir’®. Komite’ye gore ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesiyle birlikte yerinden
edilme ve gogler sonucunda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan ticaretinin magdurlari haline
getirilmesi ve sOmiiriilmesi siddetlenmektedir. Komiteye gore bu somiirii; yapisal bir
somiirtidiir. Cinsiyet temelli ayrimeiliga dayanan, cinsiyete dayali bir siddet tiiriidiir.** Kadin
ve kiz ¢ocuklarmin ticareti toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklanir ve toplumsal

3% Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi Calisma Ekonomisi (Istanbul: Imge Yaymlari, 1997), 206’dan aktaran Kurt,
“Kiiresellesme Kapsaminda Gog¢ ve Emegin Feminizasyonu”, 35.

35 Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women”, 92.

36 Taner Akpinar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kacak Isgiicii Gogii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
65, S. 3(2010): 5.

37 Serol Teber, Gogmenlik Yasantisi ve Kisilik Degisimi (Oberhausen: Ortadogu Verlag, 1993), 115’ten aktaran, Etiler ve
Lordoglu, “Go¢menlerin Saglik Sorunlari”, 102.

3% Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
Genel Tavsiye Kararlar1 1986-2013, Gogmen Kadin Isgilerle lgili 26 Sayili Genel Tavsiye, 5.

3 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, p.10.
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cinsiyete dayali yapisal esitsizlik ve yoksullugun kadinlagsmasindan beslenmektedir.* Kadina
kars1 ayrimcilik, kadinlarin kendi iilkelerine ve insanliga hizmet icin var olan potansiyellerini
gelistirmelerini engellemektedir.*!

Cinsel somiirti, isgiicli somiiriisii, zorla evlendirme, ¢ocuk satisi, zorla dilendirme ve
organ-doku ticareti insan ticareti sugunun gériilme bicimlerini olusturmaktadir. Go¢ Idaresi
Kurumunun raporuna goére 2016-2020 yillari igerisinde cinsel somiirii ve isgiicli somdiriisii en
sik goriilen insan ticareti sugunu olusturmustur*’. Bu oran 2018-2022 yillar1 arasi igin
ylriitiilen ¢alismada da degismemis, cinsel somiirii ve isgilicii soOmiiriisii en sik goriilen insan
ticareti suglar1 olmustur®®. Cinsel somiiriide magdurlarin neredeyse tamamina yakin bir
kismim kadinlar olugturmaktadir®.

2018-2022 yillar1 arasinda insan ticaretinin magdurlar1 olan kimselerin yas araligina
bakildiginda ise goriilmistir ki magdurlarm % 28,9’u cocuk, % 60,41 ise 18-35 yas
araligindaki kisilerdir. Tiirkiye’deki magdurlarin ¢cogunlugunu cinsel somiirli maksatli insan
ticareti suguna maruz kalan kadinlar olusturmaktadir 2018-2022 yillar1 arasinda tespit edilen
magdurlarin yaklagik % 82,1” i kadindir®.

Kadma Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine gore yoksulluk ve issizlik, kadin
ticaretine uygun sartlarin artmasma neden olmaktadir.*® Kadinlardan, kimi zaman daha mense
iilkesinden ayrilmadan 6nce is bulma biirolari tarafindan sémiiriiye varan oranda 6deme talep
edilebilmekte, boylelikle kadin bagkalarina bagimli hale getirilmektedir.*’

2018-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin
uyruklarina bakildiginda en fazla magdurun Suriye, Afganistan, Tiirkiye ve Kirgizistan
uyruguna sahip oldugu tespit edilmistir*®.

Insan ticareti magdurlariin tespit edildigi iller arasinda Istanbul ve Antalya gibi
yabanci niifusun ve eglence sektdriiniin fazla oldugu iller 6ne ¢ikmaktadir. 2018-2022

40 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, p. 20.
41 Bihterin Vural Dingkol ve Cansu Kog Basar, “Kadma Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Genel
Tavsiyelerinde Kadmlarin Siyasal Haklar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrmalar Dergisi, C. 27,
S.1(2021): 4.

2 T.C. I¢isleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, Yaymn No:
61 (Ankara: T.C. Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii fnsan Ticareti Magdurlarimi Koruma Dairesi
Bagkanligi, 2020), 65.

4 T.C. Igisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yilluk Raporu 2022, (Ankara: T.C.
Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig1 insan Ticareti Magdurlarmi Koruma Dairesi Baskanligi, 2023), 69.

4 Ozbaris, “Gog ve Kadm Sagligr”.

4 T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu 2022, 70.

46 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), “Gdgmen Kadin Isgilerle Tlgili 19 sayili
Tavsiye Karari (11. oturum, 1992)”, Kadina Karsit Ayrimctligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlart 1986-2013
icinde, p- 14, T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, Erigim Tarihi: Ocak 12, 2026,
https://kadin.ombudsman.gov.tr/mevzuat/cedaw-genel-tavsiye-kararlari-1986-2013.pdf.

47 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
Genel Tavsiye Kararlar1 1986-2013, Gogmen Kadin Isgilerle lgili 26 Sayili Genel Tavsiye, 10.

4 T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu 2022, 70.
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arasinda insan ticareti magdurlarlnm % 58’nin tespit edildigi ilk bes il; Istanbul, Sanliurfa,
Gaziantep, Antalya ve Izmir’dir®.

Insan ticaretine karsi savunmasiz durumda olan gruplar arasinda genc kadinlar,
siginma arayan refakatsizler veya refakatsiz gogmen ¢ocuklar, sahte veya zorla evlilik yoluyla
oturma statiisii elde eden kadinlar, ev iscileri, gdgmenlerin gocuklari, siginmacilar®® yer
almaktadir. Birlesmis Milletler, hiikiimetleri, insan ticaretinin magdurlarinin ve gégmenlerin
ihtiyaglarina ozellikle dikkat etmeye ¢agirir’!. Aymi zamanda tim devletlerin, gégmenlik
statiisiine bakilmaksizin go¢men kadinlarin insan haklarint korumak icin cinsiyet esitligine
duyarli ulusal gd¢ politikalar1 benimsemeleri ve mevzuat olusturmalar1®* meseleye iliskin
nihai ¢oziimlerdendir. Zira isgilerin oOrgiitlendigi, calisma saatleri ve iicret gibi ¢aligma
kosullarina iliskin ¢alisma standartlarinin izlendigi, ekonomik ve sosyal haklarin uygulandig,
kadinlarin ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerinin finanse edilebilmesi i¢in vergi kanunlarinda
degisikliklerin yapildig1 yerlerde insan ticareti magdurlarinin emegine veya hizmetlerine olan
talep belirgin sekilde diismektedir.>

Zorla yerinden edilen kimselerin bir kismi insan ticareti sugunun magduru
olabilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore insan kacak¢ilig1, yapist ve somiirii
amaci geregi, miilkiyet hakkina baglh yetkilerin kullanilmasina dayanir. Mahkemeye gore
insanlara ¢cogunlukla seks endiistrisinde, bununla birlikte baska yerlerde genellikle ¢cok az
iicret karsiliginda veya hi¢ 6deme yapmadan alinip satilacak ve zorla calistirilacak metalar
gibi davranilmaktadir®,

Zorla calistirma, borg esareti, zorla evlendirme, fuhus yaptirma gibi kolelik benzeri
uygulamalar modern koéleligin glinlimiizdeki goriilme bigimleri olarak sayilmaktadir. Zorla
calistirma ve zorla evlendirme, Diinya Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan da modern kéleligin
goriiniimleri olarak tanimlanmaktadir. Bireyler zorlama, kagirma, cebir ve siddet yoluyla,
pasaportlari ellerinden alinarak, borglandirilarak veya is sézlesmeleriyle magdur edilerek bu
somiiriiye®® siiriiklenmektedir.

Diinya Calisma Orgiitii, 2021 y1li igin zorla ¢alistirma magduru olan insan sayisini
27,6 milyon olarak ilan etmistir®®. Insan kacak¢iligina iliskin verilere gore ise Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, 2020-2023 araliginda insan ticareti magduru sayismin
202,478 olarak ilan etmistir. Bunlarin % 22’si kiz, %16’s1 erkek ¢ocugu oldugunu; % 62 olan
yetiskin magdur oranimndan % 39’unun kadin magdurlardan olustugunu agiklamistir. Tespit

4 T.C. Igisleri Bakanlig1 G Idaresi Baskanlig, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu 2022, 70.
0 T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 100.

51 United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the General Assembly on 19 December 2023,
A/RES/78/180, 32.

32 United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the General Assembly on 19 December 2023, 33.

33 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, p. 31.
3 F.M. and others v. Russia, BN. 71671/16, 40190/18, KT.10/03/2025, p. 238.

55 T.C. Igisleri Bakanlig:1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 77-78.

% International Labour Organization, “Understanding the Scale of Human Trafficking for Forced Labour”, 24/07/2025,
Erisim Tarihi: Ocak 14, 2026, https://ilostat.ilo.org/understanding-the-scale-of-human-trafficking-for-forced-
labour/#:~:text=Since%202005%2C%20the%201L0%20has,billion%20annually%20in%20illegal %20profits.
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edilen magdurlardan % 42’si zorla ¢alistirmaya tabi tutulanlar, % 36°s1 ise cinsel somiiriiye
maruz birakilanlardir’’.

Zorla calisirma AIHM’e gore kisinin iradesine ragmen ve goniillii olmadan
calistirilmasidir. Fiziki veya psikolojik zorlamay1 icerir. Dolayisiyla bir igsveren iscinin
kirilganligindan/savunmasizligindan yararlanarak onu sOmiiriiyor veya giiciinii kotiiye
kullaniyorsa iscilerin goniillii olarak ¢calismadigi anlamina gelir. Mahkemeye gore bdyle bir
durumda ceza kavrami genis anlagilmali, isttihdam durumlan yasadis1 oldugunda magdurlar
polise veya gd¢cmenlik makamlarina ihbar etme tehditleri gibi psikolojik zorlamalar da ceza
olarak kabul edilmelidir. Ceza tehdidi ile galistirma zorla calistirma veya kulluk yasagina
girmektedir. Hem fiziksel siddet ve fiziksel kisitlama hem de psikolojik zorlama ceza olarak
kabul edilebilir. Bununla birlikte Mahkemeye gore belirli bir durumun insan kagakeiligi veya
zorla galigtirma olup olmadig1 davanin biitiin ilgili kosullar1 1s13inda degerlendirilecektir™.
AIHM, F.M. ve digerleri/Rusya kararinda Devletin zorla ¢aligtirma, kulluk ve insan
kacakc¢iliginin 6nlenmesi, ayrica bunlarin yasaklanmasi i¢in yeterli bir yasal ve idari ¢erceve
ortaya koyamamasim AIHS’nin kélelik, kulluk ve zorla calistirma yasagina iliskin 4.
maddesinin ihlali olarak gdérmiistiir®®. Devlet digindaki kisiler tarafindan uygulanan eylemlere
kars1 devletin etkin sorusturma yapmamasi ve yetersiz mevzuat diizenlemesi devletin yasaga
iliskin negatif ylikiimliiliigli yaninda pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini gosterir.

Ayni zamanda Mahkeme, davali devletin S6zlesmenin 4. maddesi kapsaminda pozitif
yiikiimliiliklerini yerine getirmedeki hareketsizliginin, kacak¢iliga, emek somiiriisiine ve
ilgili cinsiyete dayal siddete defalarca g6z yummak anlamina geldigini agiklamistir. AIHM
bu durumu, Mahkemeye bagvuran diizensiz gogmenlik statiisiine sahip yabanci kadin is¢ilere
kars1 ayrimc bir tutumu yansittigimi belirtmistir. Ilgili davada Mahkeme, Sozlesmenin 4.
maddesiyle birlikte ayrimcilik yasagina iligskin 14. maddesinin de ihlal edildigine karar
vermistir®.

Barinma, yasal statii kazanmak igin gegirilen siireler, kiiltiirel sorunlar, dil sorunu®!
gb¢ nedeniyle ortaya ¢ikan birgok sorundan birkagidir. Zulme ugramis kadin igin siginma ile
ilgili yasal siiregler hakkinda bilgiye ulasmak 6nemli bir meseledir®®. Gog¢ edilen yerde
konusulan dili yeterli diizeyde bilmeme sorunu kisinin toplumsal izolasyonunun yaninda bazi
sosyal haklardan yararlanmasmin 6niinde bir engeldir®. Ornegin, ev ici islerde calisan
goecmenler dil sorunu yasadiklarindan bir is sozlesmesi akdederken kisisel ve sosyal
haklarmin neler oldugunu yeterince kontrol edememektedir. Sosyal giivenlik ve ¢alisma
izinlerinin eksikligi gé¢men ev ig¢i is¢ilerinin temel sorunlarindan birkagidir. Kadin isgilerin

57 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2024, UNODC (Vienna: United
Nations, 2024), 20, Erisim Tarithi: Ocak 14, 2026, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf.

8 F.M. and others v. Russia, BN. 71671/16, 40190/18, KT.10/03/2025, p. 243, 244.
% F.M. and others v. Russia, BN. 71671/16, 40190/18, KT.10/03/2025, p. 293, 249.
0 F.M. and others v. Russia, BN. 71671/16, 40190/18, KT.10/03/2025, p. 346, 347.
o1 Ozbaris, “Gog¢ ve Kadin Saghigr”.

2 Buz, “Gogte Kadinlar”, 41.

9 Zeynep Arabaci, Ergiin Hasgiil ve Ayse Serpen, “Tiirkiye’de Kadin Gogmenlik ve Gogiin Kadm Saghgi Uzerine
Etkisi”, Sosyal Politika Calismalart Dergisi, Y. 16, S. 36 (2016): 137.
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karsilastig1 yaygin bir problem olan cinsel istismar, esitsizlik ve irk, etnik, dini inanislar ve
sosyal statiiye dayanan ayrimcilik ev i¢i gd¢men iscilerin karsilastigi hak ihlallerindendir.
Bunun yaninda iletisim haklarinin sinirlandirilmasi, 6zel yasama saygi haklarma 6zen
gosterilmemesi  ve inang  Ozglirliiklerinin = sinirlandirilmas:  karsilastiklart  bazi
problemlerdendir®. Sahin’in de belirttigi iizere gog, gd¢ edeni biitiin siyasi, ekonomik, sosyal
hak ve giivencelerinden feragat etmek zorunda birakan bir siirectir. Ayrica gog edilen tilkedeki
sosyoekonomik ve kiiltlirel kosullara bagli olarak go¢ sonrasi irk¢ilik, etnik ayrimcilik ve
otekilestirme gibi konular da cabasidir®. Farkli tilkelerde meydana gelen ev igi hizmetlerde
caligan gdgmen kadinlar arasindaki intihar vakalar1®® da gogmen kadin is¢ilerin hak ihlalleri
meselesinin tekrar tekrar arastirilmasini ve korumaya doniik politikalarin yayginlastirilmasini
gerektirmektedir.

Ev i¢i hizmetlerde ¢alisanlar agisindan bu kimselerin iginde bulunduklar1 kosullarin
insan onurunu zedelemeye ve hak ihlali dogurmaya ¢ok agik oldugu belirtilmelidir. Ornegin,
evle isin birbirinden ayrilamamasi bu kimselerin yeterli izin kullanamamasindan kaynakli
olarak ruhsal ve fiziksel ¢okiintii yasamalarina sebep olabilmektedir®”. Bunun yaninda
goecmen kadinlarin diisiik iicretle cgalistirtlmasi, ekonomik siddetin uygulandigi seklinde
yorumlanabilir®®. Gogmen ve siginmaci kadimlarin karsilastig1 en biiyiik problemlerden biri,
yoksulluktur. Kimi zaman kadin gogle, is giiciine katilabilmekte ama kimi zaman diisiik
iicretle ¢aligmaya tabi tutulabilmektedir. Bu yoksulluk kadinin is yasamina uyumunu ve
katilimim daha da giiglestirmektedir®.

Bor¢ koleligi ve ev i¢i hizmetler yoluyla insanlar is giicii sOmiiriisiine maruz
birakilmaktadir. Konut dokunulmazligi bir temel hak oldugundan, ev ici hizmet yoluyla
sOomiiriide ev i¢i hizmetin tespiti miimkiin olmayabilmektedir. Ev i¢i hizmet sektoriinde
calisanlar igveren tarafindan pasaportlarina el konulmasi suretiyle somiiriiye maruz
birakilabilmektedir. Ozel miilklerde istihdam edilmeleri, magdurlara erisimi zorlastiran bir
durumdur. Daha iyi imkanlarda calismak amaciyla iilkeye gelen ve araci firmalar tarafindan
seyahat masraflarinin karsilanmasi yoluyla borglandirilan veya seyahat belgelerine el
konularak ¢alistirilan kimseler de is giicii somiiriisiine ve zorla ¢alistirmaya’ maruz kalan
kimselerdir.

Ev ici islerde calisan gbgmen iscilerin diger iscilerle esit kosullarda ¢alisabilmesini
saglamak icin Diinya Calisma Orgiitii (ILO)’niin cesitli sézlesme ve tavsiye kararlar1 kabul
g ¢ y § g ¢es $ y

¢ Mavis Yildirim, Ceyhun Giiler ve Zehra Berna Aydin, “Women Migrant Domestic Workers and Their Problems with
Private Employment Agencies in Istanbul”, Calisma Iliskileri Dergisi, C. 8, S. 2 (2017): 4.

%5 Sahin, “Tiirkiye’de Kadin Gogmen Iscilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden Degerlendirilmesi”,
2159.

% Acu, “Modern Kélelik: Urdiin’de Ev Hizmetlerinde Calisan Filipinli G¢men Kadmlarm Isgiiciinde Karsilastigi Temel
Sorunlar”, 55.

67 Nilay Etiler ve Kuvvet Lordoglu, “Gogmenlerin Saglik Sorunlari: Ev Hizmetlerinde Bir Alan Arastirmast”, Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu II Bildiriler iginde, (Istanbul: Petrol-Is Yayimi-113, 2010), 115.

8Sahin, “Tiirkiye’de Kadin Gé¢men Iscilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden Degerlendirilmesi”,
2182.

% Umut Kedikli, Mehmet Ali Yiiksel ve Giilay Giinay, “Gd¢men ve Sigimmact Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Temelinde Tiirkiye ve Avrupa’da Is Yasamindaki Yeri”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, C. 8, S. 2 (2025): 147.

0 T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 84-85.
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etmistir. Bunlardan 2011 tarih ve 189 sayili Ev Iscileri S6zlesmesi, 2011 tarih ve 201 sayih
Ev Iscileri Tavsiye Karari, 2015 tarih ve 204 sayili Kayith Ekonomiye Gegis Tavsiye
Kararinda ev iscilerinin ¢aligma ve yasam kosullari, sosyal korunmalari, adalete erisimleri
acilarindan diger iscilerle esit muameleye tabi ve aymi haklara sahip olmalar1 tavsiye
edilmektedir’".

Tedavi sirasinda dil engeli, kiiltiirel engeller, kimligini ispatlayamamak, hizmetlerin
licretli olmasi1 gibi sorunlar karsilasilabilecek diger problemlerdendir. Ulkeden ihrag edilme
korkusu nedeniyle polise veya baska hizmet kurumlarina bagvuramama ya da yasal haklarinm
ve bagvurulabilecek kurumlari bilmeme baska tiir sorunlardandir’?. Birgok durumda ¢aligma
yerinin 0zel konut olmasindan dolayr ve ise son verilmesiyle ilkeyi terk etmeye
zorlanacaklar1 korkusuyla magdurlar hak arama yollarini1 kullanmamaktadir.

Saglik ve idareye ulagim sorunlar1 yaninda gogmen kadinin maruz kaldigi bir baska
olumsuzluk siddettir. Kadin ve yabanci olmak, bireyleri fiziksel istismar ve siddet agisindan
daha savunmasiz hale getirmektedir. Yapilan bazi bilimsel arastirmalara gore go¢ sonrasinda
kadinlar eslerinden daha fazla fiziksel siddet gormektedir”.

Gilinlimiizde is giicii gocii, gociin feminizasyonunu tetikleyen cinsiyetlestirme
etkilerine sahiptir™. Gogiin feminizasyonu sonucunda yasanabilen hak ihlallerinden bir digeri
aile hakki ve sosyal haklarin ihlalidir’>. Nermin Abadan Unat’in 1970°li yillarda, o dénemler
itibariyle yurtdisina giden gé¢gmen Tiirk isci kadinlari esas alan ¢calismasinda belirttigi iizere,
gbclin aile yagamina niifuz eden derin etkileri bulunmaktadir. Bu durum kimi zaman ailenin
bir arada olamamasina ve dolayisiyla aile yasaminin par¢alanmasina sebebiyet vermektedir’.
Bu sebeple gbemen isci kadinlarin maruz kalabilecekleri magduriyetler arasinda 6zel hayat
ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali yer almaktadir.

Bu duruma 6rnek olusturan bir diizenlemenin iptali karar1 Israil’de verilmistir. Nisan
2011°de Israil’de Yiiksek Mahkeme, hamile gd¢men iscilerin iilkeden ¢ikarilmasina olanak
veren bir diizenlemeyi anayasaya aykiri bularak yiiriirliikten kaldirmigtir. Diizenleme geregi,
hamile go¢men bir kadin igsiz kaldiysa, hamileliginin ilk alt1 ay1 sirasinda iilkeden
gonderilebilmekteydi. Diger taraftan hamile gogmen kadinin hamileligi alti aydan fazla ise
artik calisip calismadigina iliskin statiiye bakilmayip dogumunun iizerinden 90 giin
gegmedikce gonderilmesi yasakti. Gonderildikten sonra kadinlar, iki secenekle
karsilagsmaktaydi; ya iki yilligina ¢alisma izni i¢in bagvurmak ve cocugu olmadan israil’e geri
donmek ya da kendi yurttas1 oldugu iilkede kalmak. Yiiksek Mahkeme, kadinin ¢ocugu ve isi

7! Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Gogmen Isciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak:
Politika Belirleyiciler ve Uygulayicilar I¢in Rehber (Cenevre: ILO, 2021), 146.

2 Ozbans, “Gog ve Kadin Saghgr”.

3 Ozbarns, “Gog ve Kadin Saghgr”.

74 Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women”, 93.

75 Nicola Piper, “Feminization of Labor Migration as Violence against Women: International, Regional, and Local
Nongovernmental Organization Responses in Asia”, Violence Against Women, C. 9, S. 6 (2003), Sage Publications,
728’den aktaran Kaytan, “Feminization of Labor As Violence Against Women”, 105.

"Nermin Abadan Unat, “Implications of Migration on Emancipation and Pseudo-Emancipation of Turkish Women”, The
International Migration Review, C. 11, S. 1 (1977): 36-39.
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arasinda se¢im yapmak zorunda birakilmasinin Israil Hukuku kapsaminda iscilerin anayasal
haklari lizerinde ciddi ihlale yol agtigini belirterek s6z konusu diizenlemeyi iptal etmistir’’.

IL. GOCMEN KADIN ISCILERIN HAK iHLALLERININ ONLENMESI
KONUSUNDA BAZI COZUM ARACLARI

A. Gécmen Is Giiciiniin Sendikal Orgiitlenmesine Iliskin Mevzuat ve Buna Bir
Engel Olusturan Kayit Dis1 Ekonomi

Glniimiizde gd¢menlerin sorunlarinin kuvvetle dillendirilememesinin bir sebebi
olarak sendikalarin gii¢ kaybetmesi, dolayisiyla gogmen is giiciiniin orgiitlenmesinin zayifligi
isaret edilmektedir. Sendikalar, gogmenlerin, ¢aligma yasamindan kaynaklanan sorunlarinin
giindeme getirilmesinin yaninda diizensiz gogmenlik mevcutsa oturma ve ¢aligma izinlerinin
almmasi, barinma sorununun giderilmesi ve kamu hizmetlerine erisimin saglanmasi
konularinda da politikalar iiretmektedir. Bunun yaninda baz iilkelerde sendikalarin gégmen
is¢ilere doniik ¢abalari ulusal ve uluslararasi go¢ politikalarinin olusturulmasi ya da mevcut
g0¢ politikalarinin elestirilmesi ve degistirilmesi yoniinde destekleyici olabilmektedir. Giiney
Kore’de sendikalarin, diizensiz gé¢men is¢ilerin sinir disi edilmesini dnlemek, biitiin ig¢ilerin
yasal statiiye baglanmasi, sendikal orgiitlenme, grev ve toplu pazarlik hakki gibi sendikal
haklar1 kazanmasiin saglanmasi, istihdam izin sistemi yerine calisma izin sistemine
gecilmesini saglamak gibi konularda ¢alismalar1 bulunmaktadir. Ispanya, italya ve Fransa’da
da gdgmen isgilerin egitim, saglik veya oturma ve ¢alismalarinin kayitl hale getirilmesi gibi
konularda kamu hizmetlerinden yararlandirilmalar1 igin sendikalar yetkili makamlar
etkilemeye calismistir’®. Avrupa’da, en etkin sekilde ¢alisan gogmen isgi Orgiitlenmelerinden
bir kismu Filipinli gogmenler tarafindan kurulmustur.”

Tiirkiye’de de gocmen isgiler anayasal ve yasal olarak sendikal Orgiitlenme ve
sendikal faaliyette bulunma hakkina sahiptir. S6z konusu hak, Anayasanin 51. maddesinden
dogmaktadir. Maddeye gore; “tiim calisanlarin sendika kurma hakki vardir.” 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasasinin 17. maddesine gére on bes yasini doldurup ilgili
kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar is¢i sendikalarina tiye olabilirler. Bununla birlikte
kayitsiz isgiler sigorta kayitlarinin olmamasi nedeniyle sendikaya kayit islemlerini
gergeklestiremediklerinden sendikaya iiye olamamaktadir®,

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Tiirkiye’de kayit dis1
istihdam ile farkli kurum ve kuruluslar araciligiyla miicadelenin araglarindan biridir. Celik’e

77 Israil Yiiksek Adalet Divani karari 11437/05, https://www.scribd.com/doc/52926245/Bagatz-11437-05 ‘den aktaran
Migrant Rights website, “Israeli High Court Forbids Deportation of Pregnant Migrant Workers”, 17/04/2011,
https://www.mrrors.org/2011/04/israeli-high-court-forbids-deportation-of-pregnant-migrant-workers/, Erisim Tarihi:
Ocak 14, 2026; International Organization for Migration, World Health Organization ve United Nations Human Rights
Office of the High Commissioner, International Migration, Health and Human Rights (Geneva: International
Organization for Migration, 2013), 32.

78 Sahin, “Tiirkiye’de Kadin Gégmen Isgilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden Degerlendirilmesi”,
2169-2170.

7 Cagla Unliitiirk Ulutas ve Alican Kalfa, “Gogiin Kadinlagmasi ve Gégmen Kadmlarm Orgiitlenme Deneyimleri”, Fe
Dergi, N.1, S.2 (2009): 22.

80 Sahin, “Tiirkiye’de Kadin Gégmen Iscilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden Degerlendirilmesi”,
2170.
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gore Kanun, kayit dis1 istihdamla ilgili en 6nemli yasal diizenlemedir®!. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 4. maddesine gore is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari
ile sendika subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenler sigortali sayilmaktadir.
Kanunun 8. maddesine gore ise sigortasiz oldugu tespit edilen kisiler Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligina bildirilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayit dis1 istihdam, “sosyal giivenlik acisindan
niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢calismalarimin giin veya
ticret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi”
olarak tanimlanmaktadir®?. Isveren agisindan maliyetin diisiiriilmesi araclarindan biri
sigortasiz ig¢i ¢alistirllmasidir. Bu da kayit disi istihdama sebep olmaktadir. Verilere gore
kadinlarin kayit disi istihdam orani, erkeklerin kayit dist ¢alistirilmasi oranina gore daha
fazladir. Zira kadina bigilen toplumsal rolden dolay1 kadinlarin istihdam edildigi alanlar
cogunlukla enformel (gayriresmi) sektoriin isletmeleri ya da ev i¢i hizmetler gibi kayit dist
alanda gergeklesebilen hizmetlerdir®.

Kayit dis1 istihdam, is¢inin sosyal giivenlik korumasindan faydalanmasini
engellemektedir. Buna ragmen kagak go¢gmen is¢i calistirilmamasini kontrol altina almak igin
devlet tarafindan kanuna dayanan denetimin yogunlugu elestirilen bir husustur. Buna gore
goemen iscilerin yasadist durumlari, onlari isveren karsisinda korunmasiz ve istismara agik
hale getirmektedir®.

Kadilara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) tarafindan
goemen isciler de dahil olmak tizere tiim kadin is¢ilerin belge durumlari, calistiklar1 sektor ya
da beceri diizeylerine bakilmaksizin, ayrica kayitli calismalar1 ya da kayit dis1 ekonomide
calismalarina bakilmaksizin somiirii firsatlariin en aza indirilmesine doniik bir istihdam
mevzuatinin hazirlanmas: devletlere tavsiye edilmektedir.®> Bu cercevede kayit disi
ekonominin istihdam alaninin azaltilmasi, bununla birlikte halihazirda bu alanda ¢alisanlar
icin kayith calisanlarla ayni diizeyde ekonomik ve sosyal korumaya doniik diizenlemelere
ihtiyag bulunmaktadir.

Kayit dist istihdam, go¢cmen iscilerin diger hak kayiplarinin yam sira
orgiitlenmelerine ve bir araya gelerek seslerini duyurmalarina engel olusturmaktadir. Cesitli
akademik ¢aligsmalar Tiirkiye’deki sendikalarin gégmen isgilerin sorunlari ve orgiitlenmesi ya
da gogmenlere yonelik politikalarin etkilenmesi gibi konularda simdiye kadar herhangi bir
durus ortaya konmadigini vurgulamaktadir®®. Gogmen is¢ilerin Tiirkiye’de sendika kurmalari

81 Tuna Celik, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele: Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Bakis Agist Uzerinden Bir
Aragtirma”, Sosyal Giivence Dergisi, Y. 13, S. 25 (2024), 1430.

8  Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), “Kayit Dist Istihdam”, Erisim Tarihi: Ocak 14, 2026,
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e318021f-6¢7e-49a7-a51a-51d79a187ada/Genel-Bilgi-2026-01-09-03-20-52.

83 Etiler ve Lordoglu, “Go¢menlerin Saglik Sorunlari”, 98.

8 Emel Coskun, “Tiirkiye’de Gogmen Kadinlar ve Seks Ticareti”, Calisma ve Toplum, S. 3 (2014): 192; Sahin,
“Tiirkiye’de Kadm Gogmen Iscilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden Degerlendirilmesi”, 2176.

85 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, p.
54(a).

86 Sahin, “Tiirkiye’de Kadin Gogmen Iscilerin Durumunun ‘Emek-Sermaye Catismasinda’ Yeniden Degerlendirilmesi”,
2171.
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acisindan miilga 2821 sayili Sendikalar Kanununun 5. maddesinde sendika kurucularinin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu yasa hiikmii geregi
Tiirkiye, Birlesmis Milletler tarafindan ¢ikarilan Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasma Dair Uluslararasi Sozlesmeye taraf olmasina ragmen gog¢men
iscilerin sendika kurabilmelerine iliskin 40. maddeye cekince koymustu. lgili yasa hiikmiinii
gerekce gostererek ¢ekince koyan Tiirkiye, gogcmen isgilere sendika kurabilme hakki veren
So6zlesmenin 40. maddesi agisindan S6zlesmenin tarafi gibi diisiiniilemeyecekti. Ancak, 2012
tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa gore ise (m. 6) fiil ehliyetine
sahip ve fiilen ¢aligan gergek ve tiizel kisiler sendika kurma hakkina sahiptir. Dolayisiyla
gocmen iscilerin sendika kurmalarmin oniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Ayrica
Sozlesme kapsaminda getirilen gé¢men iscilerin iskence ve insanlik dist muameleye ve
asagilayict muameleye tabi tutulmasi yasagi (m. 10) veya gd¢men isgilerin diledigi takdirde
tilkeyi terk edebilme (m. 8) hakki gibi giivencelerden gogmen isgilerin yararlandirilmalart
gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin, isveren veya baska bir kimse tarafindan go¢gmen ig¢inin
pasaportuna el konulmasi yatay hak ihlalini dogurabilmektedir.

Sendikasizlagtirma, isten g¢ikarma, taseronlagma, Ozellestirme gibi uygulamalar
emegin degerinin diismesine yol acarak kayit dist ekonomiye kapi aralamistir. Bu
uygulamalarin yaninda kayit disi ekonominin kalici hale gelmesinde niifus artisi, geng niifus,
hizli kentlesme gibi sebeplerin de etkisi bulunmaktadir®’. Yurtdisindan doviz akisini saglamak
amaciyla turistlere saglanan vize kolayligindan yararlanarak turist vizesiyle llkeye giris
yapanlar, ardindan lilkede kalarak kayit dis1 galisanlar kervanina katilmaktadir®®. Kayit dig1
calistirilanlar agisindan kolay is bulabilme olanagi saglasa da is¢inin olumsuz kosullar altinda
calismadan kurtarilmasi i¢in kayit disi ¢alismanin Oniinlin alinmasi gerekir. 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanununa gére (m. 23) hem kagak gd¢men isci calistiran isverenlere hem
de kacak olarak calisan gogmen iscilere para cezasi verilmektedir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligr is miifettisleriyle Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri ve sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan 6735 sayili Yasa kapsaminda (m.23) igyerlerinde yasaya
uygunluk denetimi yapilmaktadir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 54(1). maddesi g bendi
uyarinca yabancilarin kayit disi ¢aligtigi tespit edilirse devlet, ilgili ¢alisan hakkinda sinir dist
etme karar1 verebilir. Devletlerin, iilkeye yabancilarin girisi, ikameti gibi konularla ilgili
olarak genis bir takdir yetkisi bulunmakla birlikte kimi durumlarda devletin, yabancinin
tilkeden gonderilmesine doniik kamusal menfaat ile yabancinin sahip oldugu temel hak ve
Ozgiirliikler arasinda denge kurmasi gerekmektedir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 54(1). maddesi § bendi
geregince ¢alisma izni olmadan yani kayit disi ¢alisanlar hakkinda sinir dig1 edilme karari
alabilmenin yasal dayanagini olusturur. Tiirkiye’de bulunan yabancilardan bir kismi is bulma
kaygisiyla kayit dis1 ¢alistirilmay1 kabul etmekte, isverenler de maliyetlerini diisiirme
kaygisiyla kayitsiz iscileri ve caligma izni olmayan yabancilar1 ¢alistirabilmektedir. Bu kayit
dis1 ¢aligmayla ortaya ¢ikabilecek diger hak ihlallerinin yani sira bu durumda olan ve

87 Akpinar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kagak Isgiicii Gogii”, 6-7.
88 Akpnar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kagak Isgiicii Gocii”, 11.
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hakkinda sinir dist edilmesi karar verilenlerin aile hayatina ve dolayisiyla 6zel hayata saygi
haklarinin ihlali glindeme gelmektedir. Hakkinda smir dig1 edilme karar1 verilen yabanci,
Tiirkiye’de devam eden bir aile yagaminin oldugunu iddia ediyor ise devlet makamlarinin bu
iddialar1 yeterince arastirmasi gerekmektedir. Bu arastirma yapilmadan smir dist edilme
kararimin dogrudan uygulanmasi ilgilinin aile hayatina saygi hakkinin ihlalini giindeme
getirebilmektedir®. Anayasa Mahkemesine gore bagvurucunun iddialari, simir dig1 edilmesi
halinde aile birliginin ortadan kalkacagina yonelik ise, devlet makamlarinin sinir dig1 edilme
karar1 verildigi tarihte yabanci kisinin bulundugu iilkede bir 6zel ve/veya aile hayatinin
bulunup bulunmadigini tespit etmeleri gerekir. Akabinde yabancinin sinir disi edilmesinin
gerekcesinde yer alan kamu diizeninin korunmasi hususundaki kamusal menfaat ile
bagvurucunun aile hayatina saygi hakki arasinda bir dengeleme yapilmasi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi Aldenova basvurusunda Idare Mahkemesi tarafindan basvurucunun
sinir dig1 edilme kararina yonelik olarak aile hayatina saygi hakki kapsamindaki iddialarinin
tartigilmamasini, aile hayatina saygi hakkinin ihlali olarak yorumlamistir®.

Anayasa Mahkemesi, sinir dis1 edilme karar1 verildigi takdirde sinir disi edilme
kararmin aile hayatina etkisini degerlendirmekte, yabancinin sinir dist edilecegi iilkeye
ailesini gotiirebilme ve bu iilkede ailesiyle yasayabilmesinin miimkiin olup olmadigini
degerlendirmeye almaktadir®!.

Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Komisyonu, yayimladigi Tiim Gdgmen, Miilteci,
Vatansiz ve Insan Ticareti Magduru Kisilerin Insan Haklar1 Uzerine ilkeler metninde,
cocuklar veya ergenler ya da ebeveynleri veya bakim verenleri hakkinda alinan sinir dist
edilme kararlar1 ya da go¢cmen statiileriyle ilgili olarak alinan 6nlemlerle ilgili olarak aile
hayatina saygi hakki diginda ¢ocugun veya ergenin iistiin yararinin dikkate alinmasini taraf
devletlere tavsiye etmistir (ilke 10, 33)°2. Komisyon ilkelerine gére, smir dis1 etme halinde
aile birligi ve cocugun veya ergenlik ¢agindaki gencin {istlin yarar1 rehber ilkeler olmalidir.
Devletler bu durumda sinir disi etme islemlerinin orantili ve belirli bir durumda mutlak
gereksinim oldugundan, yetkili bir mahkemenin uygulanabilir bir kararina ve uluslararasi ve
bolgesel hukuk yaninda bu tiir nlemleri belirleyen bir yasaya uygun olmalidir (ilke 61)%.
Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Komisyonu, is¢inin smir dis1 edilmesi s6z konusu ise AIHM
ictihadina benzer sekilde bireyin aile hayatina saygi hakkinin ihlalinin 6nlemek igin
miidahalenin yasaya dayanmasi, Olgiilii ve demokratik toplumun gerekliliklerine uygun
olmasi sartlarinin aranacagini belirtmistir. Bunun yanina ¢ocuklar var ise ¢ocugun {iistiin
yararinin da dikkate alinmasini tavsiye etmistir.

8 Asli Bayata Canyas, “Simr Dis1 Etme Islemi ve Aile Yasamma Sayg: Hakki: Catisan Menfaatler ve Esas Alman
Olgiitler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 14, S. 56 (2023), 194.

0 AYM, T. 12.04. 2018, E.2028/10055, K. 16/03/2022, p. 21, 35, 38, 39.
9! Canyas, “Smir Dis1 Etme Islemi ve Aile Yasamima Saygi Hakki”, 196.

%2 Inter-American Commission on Human Rights, Inter-American Principles on the Human Rights of All Migrants,
Refugees, Stateless Persons and Victims of Human Trafficking, Resolution 4/19, 07/12/2019, Erisim Tarihi: Ocak 8§,
2026, https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/Resolution-4-19-en.pdf.

% Inter-American Commission on Human Rights, Inter-American Principles on the Human Rights of All Migrants,
Refugees, Stateless Persons and Victims of Human Trafficking, Resolution 4/19.
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B. Uluslararasi Organlarmn Gocmen Kadin Iscilerin Hak ihlallerinin
Onlenmesine Yonelik Tavsiyeleri

Ev i¢i islerde calisan gocmen isciler cinsel taciz ve istismara agik bir durumda
kalabilmektedir. Ev i¢i islerde calisan gb¢men isciler yalnizca cinsel istismara degil,
istismarin diger tiirlerine de ugrama riski tasiyan gruptur. Ayni zamanda sosyal ve ¢alisma
yasamina Ozgii haklardan yararlanma olanaginmi kullanamamaktadirlar®. Ev hizmetlerinde
caligmaya iliskin yasal diizenlemelerin yoklugu ¢alisma kosullarini daha fazla somiiriiye acik
hale getirmektedir®. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 2011 tarih ve 189 sayili Ev
Iscileri Sézlesmesinde, ev iscilerinin insan haklarindan etkili bir sekilde yararlanmalarini
saglamak (m.3) ve biitiin siddet, taciz ve somiirii tiirlerinden ev isgilerinin korunmasi (m. 5)
icin gereken onlemlerin alinmasi gibi diger iscilerin sahip oldugu gilivencelerden, gb¢men ev
is¢ileri de dahil olmak flizere ev ici islerde calisan kimselerin yararlandirilmasi gerektigi
vurgulanmistir®®, Boylece ev ici islerde calisan iscilerin iginde bulundugu zorlu durumun
gozden kacirilmadigi ve uluslararasi 6lgekte korumanin nasil yapilmasi gerektigine iliskin
devletlere yol gosteren bir metin hazirlanmistir. Bununla birlikte 2025 yili itibariyle diinya
¢apinda sozlesmeyi yalnizca kirk devlet onaylamigtir®’.

Amerikalilararas1 Insan Haklari Komisyonunun Tiim Gé¢men, Miilteci, Vatansiz ve
Insan Ticareti Magduru Kisilerin Insan Haklar1 Uzerine Ilkeler metninde gd¢men is giiciine
iligkin diizenlemeler konusunda devletlere tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bu tavsiyelerin
dikkat c¢ekenlerinden biri, devletlerin, miimkiin oldugu olgiide, g¢alisma entegrasyon
programlar1 olusturmalar ile ilgilidir. Buna gore devletler, hem gogmen hem ulusal niifusu
dikkate alan, vatandaslarin is ve mesleklerini kaybetme korkularini ve yabanci diismanligini
onleyen, vatandaglarin yaninda gog¢menlerin de dahil oldugu biitiin toplum iiyelerinin
yeteneklerini gelistirmelerine ve toplumun ekonomik sistemine katki yapmalarina izin veren
bir is giicii entegrasyon programi uygulamalidirlar (ilke 63)%.

Kadina kars1 ayrimciligi ortadan kaldirmayi hedef alan metinlerden biri olan Pekin
Deklarasyonunda, cinsiyet analizlerine yeterince dikkat edilmemesinin; sosyal giivenlik
sistemi, finansal piyasalar, is giicli piyasalar1 gibi ekonomik yapilarda ve ayn1 zamanda ailede
ve hanelerde kadinin katkilarinin siklikla g6z ardi edilmesine neden oldugu agiklanmistir.
Halbuki gbgmen is¢i kadinlar mense iilkelerine havaleleri yoluyla, kabul eden iilkeye ise is
giiciinde yer almalar1 yoluyla katki sunmaktadir (m. 154,155)%°. Ancak, kadinin topluma

94 Sakarya, “Gog, Toplumsal Cinsiyet ve Saghk”, 1.

% Giilay Toksoz, “Kapitalizmin Isgiicii Talebi ve Gé¢gmen Kadin Emegi”, Calisma ve Toplum, C. 4, S. 79 (2023): 3057.
% International Labour Organization, C189-Domestic Workers Convention, 2011 (No.189), Erigim Tarihi: Ocak 13,
2026, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_ILO_CODE:C189.

7 International Labour Organization, Ratifications of C189-Domestic Workers Convention, 2011 (No.189), Erisim
Tarihi: Ocak 13, 2026,
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:2551460.

%8 Inter-American Commission on Human Rights, Inter-American Principles on the Human Rights of All Migrants,
Refugees, Stateless Persons and Victims of Human Trafficking, Resolution 4/19, 07/12/2019, Erisim Tarihi: Ocak 8§,
2026, https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/Resolution-4-19-en.pdf.

% United Nations, Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing Declaration, Erisim Tarihi: Ocak 5, 2026,
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ul281/bdpfa_e.pdf.
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sundugu katkilar, yetersiz entegrasyon programlari ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin
kalip yargilar nedeniyle gozden kagirilmaktadir.

Kadimna kars1 siddetten dogan ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi igin toplumsal
davranis kalip yargilarinin, kadin ve erkegin kaliplasmis rollerine dayanan onyargilarin
kirilmasi gerekir. Bu 6nyargilar gelenek olarak goriilen veya baska tiir kaynaklardan dogsa da
bunlarin ortadan kaldirilmasini saglamak, kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig
kaliplarinin yok edilmesi devletlerin yiikiimlilugiidiir'®.

Kadina karst ayrimciligin yok edilmesini saglamada farkindaligin artirilmasi bir
aracken, bir diger ara¢ devletlerin hak ihlallerinin 6nlenmesinde pozitif yiikiimliiliiklerini
geregi gibi yerine getirmesidir. Kadina yonelik ayrimcilik hareketi devlet dis1 aktorlerden
gelse dahi bu eylemlerin 6nlenmesi, etkin bir sekilde sorusturulmasi, kovusturulmasi, faillerin
yeterli sekilde cezalandirilmasi ve magdurlara tazminat 6denmesine yonelik yasal tedbirlerin
ve diger Onlemlerin alinmasi devletlerin  6zen  ylkiimliligi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerindendir. Kadmin, gd¢men, miilteci veya vatandas olmasi1 fark etmeksizin
devletin koruma yiikiimliiliigli kapsaminda hak ihlallerini 6nlemesi, ayrica yerine getirme
yiikiimliligii kapsaminda kadinin haklarindan etkin bir sekilde yararlanmasini saglama
yiikiimliiliigii bulunmaktadir!!.

Go6gmen is giiciiniin hak ihlallerinin oniline ge¢cmede tavsiyeleriyle devletlere yol
gbsteren oOrgiitlerden biri olan Diinya Calisma Orgiitii (ILO)ne gore gelir giivenliginin
saglanmasi, herkesin insan onuruna yarasir bir yasam diizeyine kavusmasi, insana yakisir
caligma kosullarinin saglanmasi, yoksulluk, esitsizlik ve dislanmanin azaltilmasi i¢in gogmen
isciler ve ailelerinin sosyal koruma altina alinmasi gerekmektedir'®®. Orgiite gore bu
korumanin dayanagi olarak Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinin 22. maddesinde yer alan;
herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna dair hiikiim
gosterilebilir. Bunun yaninda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesinin 9.
maddesinde yine herkesin sosyal giivenlik hakkinin oldugu, 1990 tarihli BM Tiim Gé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasina Iliskin S6zlesmede sosyal giivenlik hakk: agisindan
goemen isgilerin esit muamele hakki oldugu tanimistir. ESKHS c¢ergevesinde devletlerin,
imkanlar1 dl¢iisiinde ekonomik ve sosyal haklar1 hayata gecirmesi yiikiimliiliigii bulunsa da
ayrimcilik  yapmamalar  yukiimliiliigi, derhal yerine getirmeleri gereken bir
yiikiimliiliiktiir'®. Orgiite gére gdgmen isciler, yerli is giiciiniin ilgi gdstermedigi islerde veya
farkli zanaat isteyen tehlikeli islerde calisabildiklerinden kendilerinin ve ailelerinin ayni veya

nakdi sosyal koruma kapsamina alinmalar1 gerekir!%,

10 Rukiye Akkaya, “Insan Haklari Baglaminda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Bazi
Diizenlemeler”, Terazi Hukuk Dergisi, S. 7 (2007): 129.

1" Committee on the Elimination of Discrimination against Women(CEDAW), Kadinlarin Miilteci, Sigimnmact, Uyrukluk
ve Uyruksuzluk Statiilerinin Toplumsal Cinsiyetle Ilgili Boyutlarina lIligkin 32 Sayili Genel Tavsiye Karari,
CEDAW/C/GC/32, 8.

192 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Gogmen Isciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak, 27.
103 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Go¢men Isiler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak, 44.
104 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Go¢men Isciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak, 28.
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Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Komisyonunun tavsiye ilkelerine gore, devletler,
kayit dis1 ekonomi icinde gogmenlerin tacizi veya damgalanmasini destekleyen politika ve
uygulamalarin benimsenmesi ve desteklenmesinden kaginmali ve gégmen niifusun biitiin
gecim araglarini tanimalidir (ilke 36). Ayni zamanda devletler, gogmenlerin ¢alisma yerlerini
izlemek, calisma kosullarini onaylamak ve go¢menlik statiisiine bakilmaksizin onlarin
caligma haklarini garanti altina almak i¢in izleme mekanizmalar1 kurmalhidir. Ancak, bu tiir
bir izleme asla gogiin kontrolii ve dogrulanmas: faaliyetleriyle beraber olmamalidir (ilke
36)105.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 19 Aralik 2023 tarihinde kabul ettigi gogmen
iscilere karsi siddetle ilgili kararinda vurguladigi gibi kayit dist ekonomide ¢alisan
yoksullarin, 6zellikle géo¢men kadin isgilerin kentsel ekonomiye katkilari taninmali ve
devletlerin insan ticareti veya diger somiirii ve istismar bigimlerinin magduru olan go¢men
kadin iscilerin istismarci isverenler veya eslerden bagimsiz olarak oturma izni bagvurusunda
bulunmalarini tesvik edecek sistemleri kurmalari gerekir!%,

Gogmen kadinin potansiyelini ortaya koyabilecegi sekilde is giiclinde yer alamamasi
yoksullagsmasi, sOmiiriilmesi ve insan ticaretinin magduru haline getirilmesiyle
sonuglanmaktadir. Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin 6.
maddesinde kadinlarin fuhus yoluyla somiiriilmesi ve her tiirlii kadin ticaretinin Oniine
gecilmesi icin devletlerin yasama da dahil biitiin 6nlemleri almasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Kadinlara Karsi Ayrimciligin - Onlenmesi Komitesi, kadin ticaretinin
onlenmesine iligkin ulusal ve uluslararasi diizeylerde bircok diizenleme bulunsa da halen
insan ticareti magdurlarinin c¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugunu ve sug¢ faillerinin

serbestce dolasabildiklerini vurgulamistir'®’.

Komiteye gore insan ticaretinden/kagakgiliktan uzak bir yagamin bir insan hakki
olarak kabul edilmesi ve biitiin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin bu haktan tam olarak
yararlanmasini saglamak i¢in gereken kosullarin yaratilmas: gerekir!'%,

Caliyma yagamuinda siddet ve taciz hakkinda ilk defa uluslararasi bir tanim getiren
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 2019 tarih ve 190 sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi'” ve ona
eslik eden 2019 tarihli ve 206 sayili Siddet ve Taciz Tavsiye Karari''® herkesin siddet ve

tacizden arinmis bir ¢aligma yasami hakki oldugunu kabul eder ve devletleri bu konuda ortak

105 Inter-American Commission on Human Rights, Inter-American Principles on the Human Rights of All Migrants,
Refuigees, Stateless Persons and Victims of Human Trafficking, Resolution 4/19, 07/12/2019, Erisim Tarihi: Ocak 8,
2026, https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/Resolution-4-19-en.pdf.

106 United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the General Assembly on 19 December 2023,
A/RES/78/180, 5,8.

107 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, p. 1.

108 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), General Recommendation No. 38, p. 4.
199 International Labour Organization, C190-Violence and Harassment Convention, 2019 (N0.190), Erisim Tarihi: Ocak
12, 2026, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190.

110 International Labour Organization, R206-Violence and Harassment Recommendation, 2019 (No. 206), Erisim Tarihi:
Ocak 12, 2026, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206.
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eyleme ¢agirir'!!, Sozlesme ve Tavsiye Kararinda toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz
de dahil olmak {izere siddet ve taciz icermeyen is yasamindan yararlanmanin herkesin hakki
oldugu, basta kadin gdgmen isgiler dahil olmak iizere gd¢men isgilerin, liye devletler
tarafindan mense, ge¢is ve varis lilkelerinde is yasaminda siddet ve tacizden korunmasi icin
yasal ve diger 6nlemlerin alinmasi gerekliliginden bahsedilmektedir!!2.

Kadmlara Karst Ayrimciligim Onlenmesi Komitesinin Tiirkiye hakkindaki 6.
periyodik raporunda belirttigi tizere Tiirkiye, kadin ticaretinde hem varig yeri hem de gegis
iilkesidir. Komite 2010 tarihli ilgili raporunda Tiirkiye’ nin insan ticaretiyle miicadele amacl
faaliyetlerini takdir etmekle birlikte insan kaynagi, mali kaynak ve faaliyet sonuclarmin
izlenmesiyle ilgili daha fazla caba gdsterilmesini tavsiye etmistir. Konuyla ilgili {izerinde
durulan bir husus, insan ticareti magdurlarina sunulan hizmetlerin sivil toplum kuruluslar
tarafindan karsilanmasi gibi dis yardimlara bagli birakilmasi ve insan ticaretiyle miicadele
konusunda daha yaygin ve giiglii bir farkindaligin artirilmasi gerekliligidir''*. Bunun yaninda
biitiin taraf devletler icin getirilen tavsiye, insan ticareti magduru kadinlarin ve kiz
cocuklarinin, yeniden insan ticaretine maruz kalacaklar1 bolgelere donmelerini 6nleyecek
tedbirlerin alinmasidir''*. Bu tavsiyeyi destekleyen baska bir gerekge Palermo Protokoliinde
yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Ulus Otesi Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesini
Tamamlayan Basta Kadin ve Cocuk Olmak Uzere Insan Kagakgiligini Onleme, Bastirma ve
Cezalandirma Protokolii (Palermo Protokolii)’ne gore devletler, insan ticareti magdurlarinin
istihdami, egitimi, barinmasi gibi temel ihtiyaclar1 ve psikolojik, fiziki ve sosyal iyilesmeleri
icin gereken tedbirleri almali ve onlarin yeniden magdur olmalarini 6nlemelidir (m.6,
9/1(b))'5.

Bir egemenin topragina giris ve buradan c¢ikis olarak uluslararasi gog, temelde
milliyet ve egemenlikten kaynaklanan yasal ve sosyolojik kavramlarla ilgilidir. Bununla
birlikte Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi milliyet¢iligin

" Uluslararas1 Calisma Orgiitii, “Siddet ve tacizi ele alan ilk uluslararas1 sézlesme yiiriirliige giriyor”, 21/06/2021, Erisim
Tarihi: Ocak 12, 2026, https://www.ilo.org/tr/resource/news/siddet-ve-tacizi-ele-alan-ilk-uluslararasi-s6zlesme-
ylriirlige-giriyor.

2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Go¢men Isciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak, 207,
Siddet ve Taciz Sozlesmesi madde 4, Siddet ve Taciz Tavsiye Karar1 madde 10.

13 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), Kadinlara Yénelik Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Nihai Yorumlari: Tiirkiye, 12-
30 Temmuz 2010, Erisim Tarihi: Ocak 15, 2026,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/Sa
yfaDosya/CEDAW_sonuc_gozlemler.doc&ved=2ahUKEwizqdy03PmRAxUIRPEDHUUzIscQFnoECBgQAQ&usg=A
OvVawlev8K84CzGm_Ir2kZqOaWg, p. 26.

114 Committee on the Elimination of Discrimination against Women(CEDAW), Kadinlarin Miilteci, Siginmact, Uyrukluk
ve Uyruksuzluk Statiilerinin Toplumsal Cinsiyetle 1lgili Boyutlarina lIligkin 32 Sayili Genel Tavsiye Karari,
CEDAW/C/GC/32, 45.

115 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, General Assembly Resolution 55/25, 15/11/2000, Erisim Tarihi: Ocak 14, 2026,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-
persons.
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Gogmen Kadin s Giiciiniin insan Haklari Sorunlarn

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde yer alan saglik hizmetleri ve diger
haklarla ilgili olarak ayrimcili§a zemin olusturacak sekilde kullanilmamasi gerektigini ifade
etmektedir. Komite, go¢menlerin saglik hakki ve Sozlesmedeki diger insan haklarindan
yararlanmasina engel olusturacak tutum ve uygulamalarin veya ihmallerin iiye devletlerin
ylikiimliiliiklerinin ihlali olacagini vurgulamistir. Burada saglik hakkinin hem fiziksel hem
zihinsel sagligi kapsadigimin hatirlatilmas1 gerekir. BM organlari, devletlerin bunu
gergeklestirebilmesi  i¢in, gog¢menlere iliskin  uluslararasi sozlesmelerden dogan
yikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in kadin, ¢ocuk gibi kirilgan gruplara ve bunlarin
egitim, saglik, sosyal gilivenlik ve diger haklardan yararlanmalarina iliskin sayisal verilerin
aynistirilmis  bir sekilde toplamak zorunda olduklarim vurgulamaktadirlar!!'®, Bagka bir
anlatimla devletler tarafindan o6zellikle go¢cmen kadinlarin ve ¢ocuklarin sayilar1 ve temel
haklardan yararlanmalarina iliskin verilerin dikkatli, 6zenli ve ayristirilmis bir sekilde
toplanmasinin, devletlerin bu kimselere karsi ayrimciligin oniine gegecek uygulamalar
gergeklestirebilmesinde temel 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Diger insan haklarindan da tam olarak yararlanma, saglik hakkindan etkin bir sekilde
yararlanilmasina baghdir. Yeterli gidaya ulagsma, barinma, ¢aligma hakki gibi insan haklar
birbiriyle ilintilidir'!”. Bu gibi haklarin ihlali devletin taraf oldugu sdzlesmelerden yalniz
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin degil, 6rnegin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi gibi diger s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ihlaline de yol agabilir.

Ekonomik ve sosyal haklarin yaninda kadin gé¢men isgilerin en ¢ok ihlal edilebilecek
haklarindan biri, kisi haklarindan adil yargilanma hakki ve ayrica etkili bagvuru hakkidir.
Birlesmis Milletler Kadinin Gii¢lendirilmesi ve Cinsiyet Esitligi Kurulusu (United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women) tarafindan hazirlanan “Giivenli,
Diizenli ve Yasal Gog i¢in Kiiresel Sézlesmede Kadinlarin insan Haklarinin Ele Alinmasina
Yonelik Tavsiyeler” kitap¢iginda devletlere, géciin her asamasinda kadinlarin adalete ve yasal
siirece erigimlerinin saglanmasi igin, sozlii ve yazili terciime faaliyeti dahil, {icretsiz adli
yardim ve cinsiyete duyarl, kiiltlirel olarak uygun yasal temsile erisimin, hem ulusal kanun
yollariin tiiketiminde hem de uluslararasi organlara bagvuruda gereken yardimin saglanmasi
cagrisinda bulunulmugtur''®. Gerek dil bilmemekten gerek maddi yoksunluktan gerekse de
hak arama yollarin1 bilmemekten kaynaklanan zorluklarin iistesinden gelebilmek igin
devletlerin gé¢menlere yonelik ilgili diizenlemeleri ¢ikarmalart gerekmektedir.

Is giicii gociiniin hak ihlallerinin 6nlenebilmesi, is giicii gd¢ii ve hareketliligine iliskin
bolgesel veya ikili antlagmalarin uluslararasi insan haklar1 hukukuna, normlarina ve
standartlarina dogrudan atifta bulunmasi veya bunlarla uyumlu olmasi halinde gergeklesir.
Boylelikle bu antlasmalarda gogmen isciler i¢in saglik ve sosyal korumaya iliskin hiikiimler

116 International Organization for Migration, World Health Organization, United Nations Human Rights Office of the
High Commissioner, International Migration, Health and Human Rights, 16.

17 International Organization for Migration, World Health Organization, United Nations Human Rights Office of the
High Commissioner, International Migration, Health and Human Rights, 16.

18 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, Recommendations for Addressing
Women'’s Human Rights in the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: Outcome of Expert Meeting in
Geneva November 2016 (New York: UN Women, 2017), 4, 5.
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yer alabilir, diizensiz statiiye sahip gé¢cmen kadinlar veya gocmen ev isgileri gibi kirillgan
durumdaki isgilere yonelik 6zel hiikiimlere yer verilebilir!'”.

SONUC

Toplumsal cinsiyet rolleri kadinin isgiicii iginde goriiniir hale gelmesi sonucunda evde
bakim veya ev ici hizmet gibi baz1 alanlarin kadina 6zgiilenmesine yol agmistir. Bu durum
her ne kadar kadinin is bulmasi ve kendi ayaklar iizerinde durmasi veya ailenin geg¢imini
saglamasi ya da aile gecimine katki yapmasini saglasa da kadin iizerinde yogun baski
kurulmas1 ve kadima zulim yoluyla temel haklarin ihlaline yol acilmasiyla
sonuglanabilmektedir. Isveren tarafindan pasaporta el konulmas: suretiyle zorla calistirmaya
tabi tutulma hali kadimin kotii muameleye ugramasina sebep olmaktadir. Yurtdisina
gonderilme korkusuyla gé¢men isciler kotli muamele ve sosyal haklarinin ihlaline karsi hak
arama yollarim1 kullanmaktan imtina etmektedir. Bu da siliregiden bir sOmiiriiye yol
a¢gmaktadir.

Is giicii somiiriisiiyle sonuglanan gdclerin sebebi vize muafiyetinin sagladig
imkandan faydalanmak suretiyle yapilan ekonomik kaygiya dayali bir iradi go¢ olabilecegi
gibi; savas, silahli ¢catigma, dogal afet gibi zorla yerinden edilmeyle sonuglanan etkilerinden
kac¢inilmasi imkansiz bir hal olabilir. Bu gibi zorunlu gégler neticesinde insanin somiiriisiine
dayanan insan ticaretinin sayilar yiikselmektedir. Insan ticaretini; cinsel somiirii ve isgiicii
sOmiiriisii, zorla evlendirme, zorla calistirma gibi insan onuruyla asla bagdagmayacak
eylemler olusturmaktadir. Giiniimiizde kuvvetlenen insan haklar1 bilincine ragmen insan
ticaretinin her tiirli bigcimleri yeryliziinden silinebilmis degildir. Bu durum Tiirkiye’de ve
diinyada isgiicii somiiriisiiyle miicadeleyi behemehal zorunlu hale getirmektedir. Birlesmis
Milletler ve diger kuruluslarca go¢men is giliciiniin somiiriisiiyle miicadele amacini giiden
kurallar ortaya konulmus olsa da bu kurallara uygunlugun denetimini saglayacak araglarin
etkinliginin gerceklestirilmesi, sorunla miicadelenin temel geregidir. Bu cercevede Tiirk
Hukuk Sistemi ve karsilagtirmali hukukta is giicii sOmiiriisityle miicadele araglarmin
artirilmas1 ve bu miicadeleyi ilelebet basarili kilacak olan konuyla ilgili toplumsal
farkindaligin yiikseltilmesi gocle ilgili temel hedeflerden biri yapilmalidir.

19 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, Recommendations for Addressing
Women’s Human Rights in the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 5.6.
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