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OZET

Cumhuriyet’inilanindan sonraki stireg, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem kurumlari yeniden yapilandirdigl hem de uluslararasi konumunu gliglendirmeye galistigi kritik bir donem
olmustur. Bu slirecte yabanci devletlerin Tirkiye aleyhine ylirittigl casusluk faaliyetleri, tlkenin giivenlik ve dis politika glindemini dogrudan etkilemis; bu dogrultuda
politika ve ¢oziim arayislari devlet erkaninin glindeminde yer almistir. Sovyetler Birligi, Yunanistan ve gesitli Avrupa devletleri, Tiirkiye’de diplomatik temsilcilikler, ticari
isletmeler, basin organlari ve kiiltireliligkiler aracilifiyla bilgi toplayip casusluk yapmaya yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Buradan hareketle ¢galismanin amaci, 1923-
1938 yillari arasinda Tirkiye’de yurtitiilen casusluk faaliyetlerini ve bu faaliyetlere karsi gelistirilen devlet politikalarinin incelenmesi olmustur. Kapsam itibariyla arastirma,
yalnizca Erken Cumhuriyet donemini konu edinmekte ve s6z konusu yillarda gergeklesen casusluk olaylari ve buna karsi uygulanan tedbirlerle sinirli tutulmustur. Casusluk
olayina karisanlara karsi devlet organlari tarafindan alinan 6nlemler arasinda idam, sinir disi etme, vatandasliktan gikarma, cezalandirma, stirglin uygulamalari ve vize
verilmemesi gibi mueyyideler éne ¢ikmistir. Bu durum, Cumhuriyet’in glivenlik politikalarinin hukuki, diplomatik ve idari araglarin bir arada kullanimiyla sekillendigini
gostermektedir. Calismada yontem olarak dokiiman analizi teknigi kullanilmig ve farkli tiirden belgeler karsilastirmali bigcimde degerlendirilmistir. Aragtirmanin sinirliigy,
dénemin yalnizca 1923-1938 yillariyla sinirlandirilmasi ve gizlilik dereceli tiim belgelere erisim imkani saglanamamasidir. Calismada kullanilan veriler Digisleri Bakanugi
Tirk Diplomatik Arsivi, Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Milli Savunma Bakanlgi Askeri Tarih Arsivi, TBMM Arsivi, dénemin ulusal basin yayin organlari, telif
ve tetkik eserlerden elde edilerek toplanmis ve kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Casusluk, Giivenlik, Onlemler, Yaptinmlar.

ABSTRACT

The proclamation of the Republic marked a critical period during which the Republic of Turkiye restructured its institutions and sought to strengthen its international
standing. During this phase, espionage activities conducted by foreign states against Turkiye directly impacted the country's security and foreign policy agenda, and the
search for policies and solutions accordingly dominated the agenda of ministers and top officials. The Soviet Union, Greece, and various European states attempted to
collect information and carry out espionage activities in Turkiye through diplomatic missions, commercial businesses, media organs, and cultural relations. From this
point of view, the purpose of this article is to analyse espionage activities carried out in Tiirkiye between 1923 and 1938 and the state policies developed to counter
these activities. The scope of the research is limited to the Early Republican period and the espionage incidents that occurred during these years and the precautions
performed to counter them. Among the precautions taken by state authorities against those involved in espionage, sanctions like execution, deportation, deprivation of
citizenship, punishment, exile, and visa denial were prominent. This proves that the Republic's security policies were shaped by the combined use of legal, diplomatic,
and administrative tools. Document analysis was exercised in the article, and different types of documents were comparatively utilized. The research was limited to
the period between 1923 and 1938, and access to all classified documents was not available. Data used in the article were assembled and used in the study from
the Turkish Diplomatic Archives of the Ministry of Foreign Affairs, the Republic Archives of the State Archives, the Military History Archives of the Ministry of National
Defence, the Turkish Grand National Assembly Archives, national press outlets of the period, and copyrighted and research works.
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Extended Abstract

This study aims to analyse the nature and scope of espionage activities in Turkiye during the Early Republic period
(1923-1938), and the state policies developed against these activities, within a historical and political framework. The
study regards espionage not merely as individual acts of treason or isolated security breaches, but as an extension
of power competition, ideological conflicts, and interstate struggles for influence within the international system.
In this regard, the main research question focuses on how the Early Republic administration perceived espionage
activities and what institutional, legal, and administrative mechanisms it developed to counter these threats. The
scope of this article is limited to the period from the founding of the Republic to the death of Atatlirk. However,
espionage incidents that occurred before this period are briefly mentioned. This period represents a historical
juncture in which state-building process of Turkiye was not yet complete, its search for a position in the international
system continued, and its internal and external security dynamics were simultaneously taking shape. While analysing
espionage activities and the policies developed against them during this period, the study focuses particularly on
border regions, diplomatic missions, and vulnerable areas within the social structure. However, the main limitation
of the research is that some archival documents are inaccessible, which has led to the examination being limited
to a specific time period. Methodologically, the article is structured using a historical document analysis method
based on a qualitative research design. In this context, primary sources such as the Republic Archive of the State
Archives Directorate, the Turkish Diplomatic Archive of the Ministry of Foreign Affairs, the Military History Archive
of the Ministry of National Defence, the Turkish Grand National Assembly Archive, and national press and media
outlets of the period, as well as original and scholarly works, have been utilized. The data has been analysed through a
comparative and critical reading. Thus, an attempt has been made to establish a connection between both the official
discourse of the state and its practical applications. This approach has enabled an understanding of the espionage
phenomenon not only from an event-based perspective but also from its institutional and structural dimensions.
The article proved that Tlrkiye was heavily exposed to espionage activities during the Early Republican Period. In
particular, it was determined that the Soviet Union, Greece, and various European states conducted systematic
intelligence activities through their diplomatic missions, commercial establishments, media outlets, and local
intermediaries. These activities were not limited to obtaining military and political information; they also aimed at
producing propaganda, creating social disintegration, and establishing politicalinfluence. Anotherimportant finding
of the research is that the Republican government treated espionage activities as a systematic security problem
and attempted to establish a multi-dimensional deterrent mechanism. Legal regulations against espionage were
concretized in the 1926 Turkish Penal Code, institutional structures, the National Security Services Directorate, and
administrative practices such as deportation, exile, revocation of citizenship, and visa restrictions. Furthermore,
the involvement of society in security processes through reporting and reward mechanisms demonstrated the
state's effort to disseminate security policies to the social base. Regarding to this, the article's main argument is
that espionage activities in the Early Republic were one of the structural elements shaping the state's security
policies, diplomatic orientations, internal regulations, and institutionalization processes. Anti-espionage policies
were considered part of the Young Republic's efforts to consolidate its sovereignty, ensure border security, and
establish itself as an independent actor in the international system. It proved that the phenomenon of espionage
was an integral component of the state-building process in Early Republican Turkiye. The multi-layered policies
developed against espionage activities played a decisive role in laying the institutional and legal foundations of the
understanding of security in modern Turkiye.
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Giris

Casus kavrami, Arapga cess kokinden tiremis olup kelime kdken itibariyla “g6zetleyen, arastiran” anlamina
gelmektedir. Casus ise “dismanin sirlarini arastirarak bilgi sizdiran ve disman icerisinde c¢esitli yikici faaliyetlerde
bulunan kisi” olarak tanimlanmustir.” Casusluk, dar anlamiyla devletlerin yurtdisinda askeri ya da siyasi sirlari
toplamak amaciyla gorevlendirdigi gizli ajanlarin faaliyetleri seklinde agiklanmaktadir.2 Daha genis bir bakis
acisiyla casusluk, istihbarat faaliyetlerinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. istihbarat, her ne kadar tiim
bilgileri kapsamasa da 6ziinde bilgi toplama siirecine isaret eder. istihbarat yetkilileri gérevlerini; planlama, bilgi
toplama, elde edilen bilgileri isleme ve aylklama olarak tanimlamakta ve bu stirecin dongulsel bir nitelik tasidigini
vurgulamaktadir.® Casusluk modern zamanlarin bir Griini olmayip, insanlarin siyasal olusumlar teskilinin bir
tezahuru olan gucun merkezilesmesinden itibaren var olagelmistir. Nitekim Cin, Yunan metinleri ile Tevrat ve
incil gibi kutsal metinlerde de casusluktan séz edilmektedir. Bu nedenle casusluk, tarih sahnesinde ¢ok uzun
stiredir var olan ve “dlinyanin en eski ikinci meslegi” olarak nitelendirilen bir faaliyettir.* Casusluk faaliyetlerinin
ortaya ¢ikis nedenleri farklilik gostermektedir. Bu tur faaliyetler yalnizca profesyonel ajanlar tarafindan degil;
ulkesine karsit tutum gelistiren bireyler, siyasi muhalifler, surglindekiler, is insanlari, turistler, uzmanlar ve
gazeteciler tarafindan da icra edilebilmektedir. Her ne kadar casuslugun en yaygin motivasyonu para olsa da
bu tek etken degildir. Literaturde guvenilir casuslarin ortaya ¢ikmasina yol acan ug¢ temel neden one gikar: bir
millete karsi duyulan gizli dismanlik, fanatizm ve ideolojik baglilik.® Birlegik Krallik i¢ istihbarat servisi MI5 de
casusluk faaliyetlerini degerlendirmekte ve ajanlarin olusturdugu riskleri; degerlerin ve 6zglrliklerin tehlikeye
girmesi, ekonomik kayiplar, fiziksel siddet veya suikastlar yoluyla halk glivenliginin riske dlismesi ve siber saldirlar
araciligiyla gizli bilgilerin galinmasi seklinde agiklamaktadir. Ayrica, casusluk faaliyetlerinde 6zellikle is diinyasina
iliskin bilgiler, bilimsel arastirma verileri, siyasi ve askeri igerikli bilgilerin hedef alinabilecegi belirtilmektedir.®

Geleneksel diinyadan modern diinyaya gecisin 6nemli asamalarindan biri sayilan Cografi Kesifler ile birlikte
casuslugun mahiyeti de degismistir. 16. yuzyildan itibaren cografi kesiflerle birlikte yeni ticaret yollarinin agilmasi,
uluslararasi ticaretin genislemesi, matbaanin yayginlasmasi, posta sistemlerinin gelismesi ve devletler arasi
etkilesimlerin artmasi istihbarat ve casusluk faaliyetlerine yeni boyutlar kazandirmistir. Bu sulreg, devletlerin
birbirleri hakkindaki bilgi ihtiyacini artirmis ve istihbaratin faaliyet alaninin genislemesine zemin hazirlamistir.”
Osmanl Devleti de ticaret yollarinin merkezinde olmasi, Akdeniz havzasinin hakim gliglerinden olmasindan dolayi
casusluk faaliyetlerine 6nem vermistir. Ancak sistematik bir tegkilata sahip oldugunu séylemek pek miimkiin
degildir. Daha ¢ok yerelidareciler ve is birlikciler Gizerinden bir faaliyet agi teskil edilmistir.2 19. yiizyila gelindiginde,
ozellikle Il. Mahmud donemi, devletin merkezilesme ¢abalarinin ve modernlesme girisimlerinin hiz kazandig)
bir donem olarak dikkat gekmistir. Bu suregte guvenlik ve dlizenin temini kadar, i¢ ve dig tehditlerin dnceden
tespiti de biiyiik 6nem tasimistir. istinbarat faaliyetleri, devletin idari ve askeri politikalarinin sekillendirilmesinde
kritik bir rol ustlenmistir. Nitekim déneme ait resmi evraklarda istihbarat temin eden kisiler igin “casus”, “casit”
veya “kasid” gibi terimlerin kullanildigi gériilmistiir.? Osmanl cografyasi, jeostratejik konumu nedeniyle biyik
devletlerin ¢ikar catismalarinin yogunlastigl ve bu sebeple casusluk faaliyetlerinin sikga yasandigl bir alan
olmustur. 20. ylizyilin baslarindan itibaren Osmanl topraklarindan devam eden kopuslarla birlikte, 6zellikle
Trakya ve ¢evresinde demografik yapinin degismesi gibi sebepler casusluk faaliyetlerinin artmasina zemin
hazirlamistir. Balkan Savaslari sirasinda Osmanli Devleti yogun casusluk girisimlerine maruz kalmis; Yunanistan
ve Bulgaristan, gayrimislim tebaanin bir kismiyla temas kurarak onlari casus olarak kullanmistir. Rum, Bulgar
ve Ermenilerin Balkan devletleri adina casusluk faaliyetlerinde yer almalari, Osmanli Devleti’ni bu unsurlara
karsi tedbirler almaya yoneltmistir. 1914 yilina gelindiginde Ermeni meselesi uluslararasi gindemin énemli bir

1 Cengiz Kallek, “Casus”, DIA, CVI, istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1993, 163; Ahmet Yiiksel, /l. Mahmut Devrinde Osmanli istihbarati, istanbul:
Kitap Yayinevi, 2017, 25.

Leslie S. Edmondson, “Espionage in Transnational Law”, Vanderbilt Journal of Transnational Law,5/2, (1972),434.

Geoffrey B. Demarest, “Espionage in International Law”, Denver Journal of International Law & Policy,24/2, (1996), 322-323.

Darien Pun “Rethinking Espionage in the Modern Era”, Chicago Journal of International Law, 18/1, (2017), 355.

Sabit Alabas, “insan istihbarati Kapsaminda Bir Casus Profil Analizi: John Godolphin Bennett ve istanbul’daki Faaliyetleri”, istinbarat Calismalari ve
Arastirmalar Dergisi, 1/1, 131.

https://www.mi5.gov.uk/what-we-do/countering-state-threats erigim tarihi: 04.09.2025.
7  Kemal Gurulkan vd. (Yayina Hazirlayan), Arsiv Belgelerine Gére Osmanli'da istihbarat, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire

Baskanligi Yayin Nu: 148, istanbul: Secili Ofset, 2017, 6.

8  BK.Haldun Eroglu, “Klasik Donemde Osmanli Devletinin istinbarat Stratejileri”, Tarih Arastirmalar Dergisi, 22/34,(2003), 11-33.
9  Ahmet Yiiksel, Osmanli istihbarati, istanbul: Kitap Yayinevi, 2013, 133.

a b~ WN

(o)

183


https://www.mi5.gov.uk/what-we-do/countering-state-threats

Harun AYDIN

pargasi olmus, Almanya, Fransa, italya ve Rusya gibi devletler Ermeni islahatlari igin girisimlerde bulunmustur.
Bu slirecte Ermeniler de blyuk devletlerin destegiyle casusluk faaliyetlerinde yer almiglardir. Savas sonrasinda
ise Yunanistan, casuslar araciliglyla Osmanli aleyhinde propaganda faaliyetlerini surdirmus; gogler, boykotlar
ve gesitli suglamalar bu donemde devam etmistir. Birinci Dlinya Savasi sonrasinda sekillenen uluslararasi
yapl, casuslugu sistematik bir hale getirmis, devletler arasindaki glic miicadelesi yalnizca askeri ve diplomatik
alanlarda degil, istihbarat sahasinda da yogunlasmistir.”® Mim Mim Grubu’nun casuslari tarafindan elde edilen
istihbarat, Milli Mucadele yillarinda ve sonrasinda bu cemiyetlere dair en dnemli bilgi kaynaklarini olugturmustur.
Tarikat-1 Salahiyye ve il4-y1 Vatan Cemiyetlerinin faaliyetleri yalnizca miitareke dénemiyle sinirli kalmamus,
sonraki yillarda da etkisini strdirmastir.™

Literatlirde Erken Cumhuriyet Donemi’ndeki casusluk genellikle basin haberleri, anilar ya da ikincil kaynaklar
araciligiyla degerlendirilmistir. Bu tuir kaynaklar dénemin toplumsal bakis agisini yansitmak bakimindan 6nem
tasimakla birlikte, devletin kurumsal gorisunu sinirli 6lcude ortaya koymaktadir. Arsiv belgeleri ise olaylarin
devlet mekanizmasiigindeki yansimalarini, resmiyazigsmalar tzerinden alinan tedbirleri ve uluslararasi tepkileri
somutlastirmaktadir. Bu nedenle arsiv belgeleri, casusluk olgusunu siyasal tarihin merkezine yerlestiren daha
guvenilir bir zemin sunmaktadir. Bu ifadelerden hareketle calisma 1923-1938 yillari arasinda Turkiye’de yuritulen
casusluk faaliyetlerini arsiv belgeleri, streli yayinlar ile telif ve tetkik eserler isiginda analiz etmektir. Arastirma,
casuslugun yalnizca bireysel eylemlerden ibaret olmadigini, aksine uluslararasi glic dengelerinin, diplomatik
iliskilerin ve ideolojik miicadelelerin bir parcasi olarak sekillendigini ortaya koymayi hedeflemektedir. Calismanin
0zglin yonu, literatlirde gorece ihmal edilen arsiv belgeleri Gzerinden Cumhuriyet doneminin guvenlik algisini
ve istihbarata yaklasimini irdelemesidir. Bu baglamda makale, dncelikle Milli Mlcadele yillarinda gerceklesen
casusluk faaliyetlerini kisaca ele aldiktan sonra asil konu olan 1923-1938 doneminde Turkiye’de casusluk
olgusunu tarihsel baglamiicinde degerlendirerek guvenlik-diplomasi iligkisini daha net bigimde ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Milli Mucadele Yillarinda Casusluk (1918-1922)

Birinci Dunya Savasi’nin (1914-1918) maglubiyetle sonuglanmasinin ardindan imzalanan Mondros
Mutarekesi (30 Ekim 1918), Osmanli Devleti’nin fiillen sona eris stirecini hizlandirmigtir. Mitareke hikimleri,
yanli yorumlamalarla Itilaf Devletlerine, Osmanli Devleti’nin topraklarini isgal etme imkani tanimis, bu da kisa
stire icinde Anadolu’nun gesitli bolgelerinde askeriisgallerin baslamasina zemin hazirlamistir. Ozellikle stratejik
ve siyast merkez konumundakiistanbul, 13 Kasim 1918 tarihinde fiilen, 16 Mart 1920°de resmen isgale ugramistir.
Bu durum Osmanli yénetimini ciddi bir otorite boslugu ve siyas krizle karsi karsiya birakmistir. 2 itilaf Devletleri
isgal slirecinde askeri, siyasi, idari ve ekonomik alanlarda ¢esitli denetim mekanizmalari olusturmuslardir. Bu
donemde Rum, Ermeni ve Bulgar azinliklarin bir kismi, Avrupa’nin blyuk devletleriyle is birligi yaparak casusluk
faaliyetlerine yonelmistir. Ozellikle Balkan Savaslari sirasinda sadakatsizlikleri olan Rumlar, benzer tutumlarini
Birinci Dlinya Savasi ve Milli Muicadele yillarinda da surdiurmislerdir. Casusluk, eskiyalik, istihbarat toplama ve
Osmanli ordusundaki Rum askerlerini firara tesvik etme ve propaganda gibi faaliyetler ylrtten bu gruplar, devlet
giivenligini tehdit ettikleri gerekgesiyle bulunduklar bélgelerden alinarak, i kisimlara sevk edilmislerdir. Ozellikle
istihbarat saglama, ordunun hareketlerini izleme ve ekonomik kaynaklar tizerinde baski kurma girisimleri, Milli
Mucadele’nin en 6nemli tehdit unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda hem askeri birimler hem de
kolluk kuvvetleri, casusluk faaliyetlerinin yikici etkilerini azaltmak ve guvenligi saglamak amaciyla Milli Miicadele
doneminde aktif bir rol tstlenmislerdir.’™ Ayrica Milli Miicadele yillarinda, 6zellikle istanbul’da, bazi Rum ve
Ermeni unsurlarin ingiliz komutanlg biinyesinde gérev aldigi; bu kapsamda hem kamu giivenligine yonelik
faaliyetlerde bulunduklar hem de istihbarat ve casusluk faaliyetleri ylritmislerdir.™

10 Ayrintili bilgi icin BK. Abdurrahman Bozkurt, “I. Diinya Savasi Baslarinda Osmanli Devleti’'nde Casusluk Faaliyetleri ve Glivenlik Algisi (1914-1915)”,
Otam, 36, (2014), 1-44.

11 Asaf Ozkan, Mim Mim Grubu Istanbul’un [sgalinde Istiklal igin Calisan Gizli Orgiit, istanbul: Kronik Kitap, 2013, 149; Sebile Yildiz Aybak, Milli Miicadele'ye
Muhalif Bir Cemiyet: Tarikat-1 Salahiye Cemiyeti, Efe Akademi Yayinlari, istanbul: 2024.

12 Zeki Sarihan, Kurtulus Savasi Giinliigii I, Ankara: TTK Yayinlari, 1993, 1-2; Giirkan Firat Saylan, “istanbul’un Resmen isgali (16 Mart 1920)”, Marmara
Universitesi Oneri Dergisi, 11/41, (2014), 17.

13 Ali Dikici. "Milli Miicadele Déneminde i(; Guvenlik ve Turk Polisi" Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, XXIl1/67-68-69, (2007), 341; Abdullah Dogtekin,
“Birinci Diinya Savasi’ndan izmir’in isgaline Soke Kazasinda Rum Faaliyetleri”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 17, (2022), 2.

14 Bilge Criss, isgal Altinda Istanbul 1918-1923, istanbul: iletisim Yayinlari, 2018, 95.
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Osmanli Devleti’nin bu karmasik déneminde istanbul Hilkimeti ile 23 Nisan 1920°de agilan Ankara Hiikimeti
es zamanli olarak varlik gostermistir. Ancak her iki yonetimin yaklasimi ve mucadele bicimleri farkli olmustur.
istanbul Hiikimeti isgallere karsi pasif kalirken Ankara Hiikimeti hem askeri hem siyast olarak bagimsizlik
mucadelesini orglitlemistir. Ankara Hikdmeti agisindan casusluk sadece askeri sirlarin ifsasi degil, aynizamanda
Milli Miicadele’nin siyasi mesruiyetini zedeleyen bir tehdit olarak degerlendirilmistir. istanbul Hiikimetleri,
padisaha olan baglliklarini muhafaza ederken Anadolu’daki Milli Micadele’ye yonelik politikalarinda gorus
ayriliklar yasamistir. S6z konusu yaklagimlar uzlasma arayisindan sert miidahalelere kadar ¢esitlilik gosterse
de, buyuk devletlerle catismadan kaginma ortak bir ilke olarak 6ne ¢ikmistir. Asagida yer alan tabloda gorev
yapan kisilerin isimleri verilmistir.”™

Milli Miicadele Yillarinda Kurulan istanbul Hiikiimetleri'®

Sadrazamlar Goreve Baslama Ayrilma Siiresi

Ahmet izzet Pasa 13 Ekim 1918 8 Kasim 1918 27 Gln

Ahmet Tevfik Pasa 11 Kasim 1918 12 Ocak 1919 2ay2gin
Ahmet Tevfik Pasa 13 0cak 1919 3 Mart 1919 1ay 21gun
Damat Ferit Pasa 4 Mart 1919 15-16 Mayis 1919 2ay12gln
Damat Ferit Pasa 19 Mayis 1919 20 Temmuz 1919 2 ay2gin
Damat Ferit Pasa 21 Temmuz 1919 30 Eylil-1 Ekim 1919 2ay10gln
Ali Riza Pasa 2 Ekim 1919 3 Mart 1920 5ay 2gln
Salih Hulusi Pasa 8 Mart 1920 2 Nisan 1920 26 glin

Damat Ferit Pasa 5 Nisan 1920 30 Temmuz 1920 3ay26gln
Damat Ferit Pasa 31 Temmuz 1920 17 Ekim 1920 2ay 17 gln
Ahmet Tevfik Pasa 21 Ekim 1920 4 Kasim 1922 2yil14 gun

TBMM’de bu donemde, devletin glivenligini tehdit eden her tirll faaliyeti 5nlemek amaciyla hukuki diizenlemeler
yoluna gidilmistir. Karahisar-1 Sahib Mebusu Mehmet Siikru Bey 25 Nisan 1920°de, Hiyanet-i Vataniye ile ilgili
bir kanun teklifi sunmustur. 29 Nisan 1920°de Hiyanet-i Vataniye Kanunu c¢ikarilmig, Milli Miicadele’ye karsi
cikan, dusmanla is birligi yapan ve ozellikle acikga belirtilmese de casusluk faaliyetlerinde bulunan kisileri
“vatana ihanet” kapsaminda degerlendirerek agir cezalara tabi tutmustur. Boylece casusluk askeri, hukuki ve
siyasi bir sug kategorisine gorulmus, Ankara Hikiimeti’nin otoritesini gliglendiren temel araglardan biri haline
gelmistir. Kanunun birinci maddesi : “Makam-1 mualla-yi Hilafet ve Saltanat’i ve Memalik-i Mahrusa-i
Sahaneyi yedi ecanipten tahlis ve taarruzati defi maksadina ma’tuf olarak tesekkdil eden Bliyiik Millet
Meclisi’nin mesrdiyetine isyani mutazammin kavlen veya fi’ilen veya tahriren muhalefet veya ifsddatta
bulunan kesén, hain-i vatan addolunur” seklinde diizenlenmistir. '’

Milli Micadele yillarinda casusluk, yalnizca cephe hattinda bilgi sizdirma veya askeri tertibat 6grenme faaliyeti
degil; aynizamanda isgal altindaki bolgelerde toplumsal diizeni bozma, Anadolu’da baslayan direnis hareketini
itibarsizlastirma ve uluslararasi kamuoyu nezdinde Milll Miicadele’yi gayrimesru gosterme ¢abalarinin da bir
pargasi olmustur. Rum cemaatlerin gatisi altinda olusturulan ¢eteler Karadeniz bolgesinde giristikleri tedhis
hareketlerinin yani sira Yunan ordusuna istihbarat ve lojistik destek saglarken, bazi Ermeni gruplar da Dogu ve
Guney Anadolu’da benzer faaliyetlere yonelmislerdir. Bunun yani sira yabanci devletler adina galisan bireysel
casuslar da dikkat gekmistir. Bu cercevede en bilinen drneklerden biri, ingilizler adina gérev yapan Mustafa
Sagir’dir. Ankara’da yakalanip yargilanan ve idam edilen Mustafa Sagir Olayi, donemin casusluk faaliyetlerinin

15  Ahmet Emin Yaman, “istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele”, Atatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/762/ erisim tarihi:
01.02.2025.

16 Tolga Basak, Tiirk ve Ingiliz Kaynaklariyla Mondros Miitarekesi ve Uygulama Giinliigii (30 Ekim 1918- 30 Kasim 1918), istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2011, 362; Metin Ayisigl, “Miitareke Déneminde Istanbul Hiikimetleri ile Kuva-yi Milliye Arasindaki Miinasebetler (14 Ekim 1918- 16 Ekim
1920)”, Belgelerin Isiginda Milli Miicadele Tarihimiz, istanbul: Sentez Yayincilik, istanbul, 2012, 233; Ahmet Emin Yaman, “istanbul Hiikiimetleri ve Milli
Miucadele”, Atatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/762/ erigim tarihi: 01.02.2025.

17 TBMMZC, 25 Nisan 1920, |, 63; TBMMZC, 29 Nisan 1920, |, 137-145; irade-i Milliye, 6 Mayis 1336.
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ulastigl boyutu ve Ankara Hiikimeti’nin bu konuda ne denli kararli tedbirler aldigini gostermektedir.’® Yabanci
istihbarat/casusluk faaliyetleri, istanbul ve Anadolu’da cesitli orgutler, dernekler, cemiyetler, basin organlarive
paravan sirketler/yapilar araciligiyla yiiriitiilmistir. ingilizlerin “Kara Jumbo” adiyla kurdugu teskilatin yani sira,
Bolsevikler de Batum ve Tiflis’te blrolar agarak Anadolu’daki casusluk faaliyetlerini artirmaya ¢alismislardir.
Bu dénemde istiklal Mahkemelerine 26 Eyliil 1920°de 28 numarali kanunla casusluk suglarina bakma yetkisi
de verilmistir." Dénem itibariyle Isparta ve Eskisehir’de casusluk davalari da giindeme gelmistir. Isparta istiklal
Mahkemesi’nde firar sugunun yani sira casuslukla ilgili yargilamalara da rastlanmaktadir. Bu davalarda 6ne
ctkan konular arasinda Yunanlarla is birligi yapmak, onlara askeri ve siyasi bilgi aktarmak ve karsiliginda para
almak, Fransizlar hesabina casusluk yapmak, vesikasiz dolasmak ve Cerkez Ethem’e yardimci olmak gibi
suclar yer almistir.?’ Mustafa Kemal Pasa tarafindan kaleme alinan Nutuk’ta da casusluk ve ihanet konusuna
deginilmistir. Ozellikle Cerkez Ethem ve kardeslerinin hem hain hem de casus olduklari Nutuk’ta vurgulanmistir.
Yunanlilarla isbirligi halinde olduklari, Meclis’i ugrastirdiklari ifade edilmistir. Mustafa Kemal Pasa (Ataturk), bu
kisilere kars! her tiirll tedbirin ve yaptirnmin uygulanmasi gerektigini agikga belirtmistir.?' Milli Miicadele yillarinda
ve sonrasinda Istiklal Mahkemeleri’nin giindemine gelen davalar arasinda casusluk suglamalari da dnemli bir
yer tutmustur. Ozellikle Konya’da, 1921-1922 yillarinda casusluk faaliyetlerine iliskin 23 dava goriilmustiir. Bu
dénemde yiiriitiilen casusluklarin biiyiik 6lciide ingiltere lehine gerceklestirildigi tespit edilmistir. Yargilamalar
sonucunda casuslugu kesinlesen kisiler idam edilirken, yeterli kanitin bulunmadigl durumlarda stirglin cezasi
uygulanmistir. Cumhuriyet’in ilan’ndan sonraki siiregte ise ingiltere, Tiirkiye aleyhine propaganda faaliyetleri
yiriitmus ve casusluk girisimlerinde etkin bir rol iistlenmistir. Bu baglamda, Sark Istiklal Mahkemeleri’nin ikinci
kurulus déneminde 15 kisi casusluk suglamasiyla yargilanmistir. Benzer sekilde, Ankara istiklal Mahkemesi’nde
toplam 25 casusluk davasi gériilmiistiir.2? Dolayisiyla istiklal Mahkemelerinin faaliyetleri, hem i¢ giivenlik
ve dlizenin saglanmasiyla hem de dis kaynakli istihbarat faaliyetlerine kargi da 6nemli bir micadele alani
olusturmustur. Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da glivenligin saglanmasi kadar, cephe gerisinde yirutulen
istihbarat faaliyetlerinin onlenmesi de blyuk 6nem tagimistir. Bu baglamda casusluk yapan sahislarin tespiti ve
devlet makamlarina bildirilmesi hayati bir gérev olarak degerlendirilmistir. Ankara Hik(meti, casusluk faaliyetlerini
ortaya cikararak yetkililere ileten kisilerin destegini tesvik etmek amaciyla taltif uygulamasina basvurmustur.
Tespit edebildigimiz kadariyla bu donemde arsiv kayitlari ve donemin belgelerine gore bu kapsamda 8 kisiye
oduil (taltif) verilmistir. Bunlar; tiiccar, imam vb. meslek gruplarinda olan kisiler olmuslardir. Taltif olarak istiklal
Madalyasi verilen kisiler; Molla Mehmet, Calikusu Mustafa, Recep Bahri Efendi, Mehmet Aga, Kedi Hiiseyin,
ibrahim Cavus, Hact Mehmet Efendi ve Sabit Efendi’dir. 23

Anadolu cografyasi, jeopolitik konumu ve uluslararasi glic mucadeleleri nedeniyle yogun casusluk faaliyetlerine
sahne olmustur. Yeni kurulan Turk Devleti’nin siyasi ve askeri yapisini zayiflatmak, i¢ istikrari bozmak ve dis
politikada avantaj saglamak amaciyla yirutilen bu girisimler, donemin glivenlik politikalari agisindan kritik bir
onem tasimistir. Bu faaliyetlerden biri de ingiliz istihbarat Servisi’nin girisimleridir. Bu kapsamda Milli Miicadele
yillarinda bu hareketin basarisiz olmasi igin istanbul’a atanan John Godolphin Bennett, Tiirkge bilgisi ve Tiirk
kiiltiiriine ilgisi sayesinde gorevinde kisa siirede etkinlik kazanmis, 6zellikle Harbiye Nezareti’nde italyan ve
Fransiz irtibat subaylarinin eksikliklerini telafi ederek Tlrk subaylarinin sorunlarini gézmede one ¢ikmistir.
Bu durum, ona genis bir gevre edinme ve ingiliz istihbaratinin amaglarini kolaylastirma imkani saglamistir.2*
Bennett’in bu konumu, yalnizca diplomatik bir gérev degil, ayni zamanda bilgi toplama ve ingiliz cikarlarina
hizmet eden casusluk faaliyetlerinin ylrutilmesine de zemin hazirlamigtir.

18  Aynintili bilgi icin Bk.: Esat Arslan, “1921 Yili ilk Yanisinda Tiirk, Fransiz italyan Yakinlasmasi Karsisinda ingiliz Politikasi ve Mustafa Sagir Olayi”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, X| (1995), 187-222; Sedef Bulut, Sebile Yildiz Aybak, Milli Miicadele Ankara’sinda Bir Ingiliz Casusu: Mustafa Sagir’in
Mektuplari, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2025, 14-23.

19 Sebile Yildiz Aybak, “Isparta istiklal Mahkemesi’nde Goriulmis Bazi Casusluk Davalar”, Tiirk Tarihi Arastirmalari Dergisi, 8/1 (2023), 52-53.

20 Yildiz Aybak, “Isparta istiklal Mahkemesi’nde Goriilmiis Bazi Casusluk Davalar”, 50-63; Alaattin Emre Aybak, Eskisehir istiklal Mahkemelerinde Casusluk
Davalari, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Bozok Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2022.

21 Mustafa Kemal Atattirk, Nutuk, C. Il, Ankara: Turk Tarih Kurumu, 2010, 729.

22 Ergin Aybars, istiklal Mahkemeleri, Ayrag Yayinlari, Ankara,1997, 114-273.

23 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi(BCA). 30-10-0-0-194-326-19, (28.10 1922);Harun Aydin. “Mustafa
Kemal Atattirk Déneminde Bir Motivasyon Kaynagi Olarak Taltifler”, Belgi Dergisi, 27 (2024), 1-18.

24 Sabit Alabas, “insan istihbarati Kapsaminda Bir Casus Profil Analizi: John Godolphin Bennett ve istanbul’daki Faaliyetleri”, istihbarat Calismalari ve
Arastirmalari Dergisi, 1/1 (2023), 139.
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Erken Cumbhuriyet Turkiye’sinde Casusluk

Turkiye’nin kurulus surecinde Avrupa’nin blyuk devletleri, llke igerisinde yogun casusluk faaliyetleri
yuritmuslerdir. Bu donemde Rusya’nin Anadolu lGzerindeki istihbarat calismalarini stirdirdigu goriilmektedir.
Osmanli Devleti’nin son doneminde oldugu gibi, Ruslar casusluk faaliyetlerinde farkli etnik ve dini unsurlardan
yararlanmaya devam etmislerdir. Ozellikle Miisliiman kimligine sahip Tatar muhacirler ile sonradan islamiyet’i
kabul eden Ermeni ve Rumlar, Rus istihbaratinin 6zenle orgiitledigi casusluk aglarinda 6ne ¢ikan gruplar
olmustur. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda devletin yeniden yapilanma surecinde olmasi, Rus casuslarinin bu
unsurlar araciligiyla bilgi toplamasini kolaylastirmis ve Sovyet propagandasinin Anadolu’da yayilmasina zemin
hazirlamistir. Rusya’nin bu donemdeki casusluk stratejisi yalnizca askeri bilgi edinmekle sinirli kalmamis;
toplumsal ve siyasiistikrarsizlik yaratmayi da hedeflemistir. Yeni devletin kurumlarini ve guivenlik mekanizmalarini
sinayan bu faaliyetler, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin bolgesel hedeflerine ulasma gabasinin
bir uzantisi olarak degerlendirilmelidir. Nitekim Ruslarin casusluk teskilatini yerel unsurlar lizerine insa etme
politikasi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da sureklilik gostermistir. Anadolu’daki Rus istihbarat faaliyetlerine
bakildiginda, bu ¢alismalarin buyuk olgtiide Bolsevik rejiminin propagandasiyla sinirli kaldigl anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, casusluk faaliyetleri icinde Mehmet Sukru Bey, Nazim Bey ve Seyh Servet Efendi gibi isimler
araciligiyla Ankara’daki gelismeleri yakindan takip etmeye c¢alistiklar da gorulmektedir. Dolayisiyla Rusya’nin
Erken Cumhuriyet Donemi’ndeki istihbarat faaliyetleri, propaganda temelli bir yon tasimis, yerel aracilar tizerinden
siyasi merkezlere niifuz etme gayretiyle sekillenmistir.2

Yeni kurulan devletin temelini hazirlayan Milli Miicadele Dénemi’nde casusluk faaliyetleri isgalci gliglerin
Anadolu’daki direnisi zayiflatmak amaciyla sikga basvurdugu yontemlerden biri olmustur. Bu durum yalnizca
bireysel ihanetler degil ayni zamanda devletin farkli kademelerine kadar sizabilen bir guvenlik sorunu haline
gelmistir. Ornegin eski Adana Valisi Abdurrahman Bey’in Yunanllar lehine casusluk yaptig iddiasiyla 1923
yilinda hakkinda inceleme baslatitmistir. Ayni sekilde Balikesir Hapishanesi Muduri Ahmet Bey ve arkadaslarinin
Yunanllar adina yuruttikleri casusluk faaliyetlerinden dolayi 2. Ordu Divan-1 harbi tarafindan mahkam edilmeleri
ve emekli subay Ragip Kemali Bey’in ingilizlerin lehine casusluk yaptig gerekgesiyle Kastamonu istiklal
Mahkemesi’nde yargilanmasi bu baglamda one ¢ikan orneklerdir. S6z konusu vakalar, isgalci devletlerin
Anadolu’daki milli direnisi kirma ¢abasinin bir pargasi oldugu kadar, Cumhuriyet 6ncesi surecinde igerdeki
glivenlik ve sadakat sorunlarinin da ne derece kritik boyutlara ulastigini géstermesi bakimindan énemlidir.?
Lozan Konferansi muzakereleri esnasinda, Aydin Simendiferleri Basmuhendisi olarak gorev yaptigiileri strtilen
Aleksandr Svastapolos isimli sahis, Turk heyetiyle temas kurarak Turkiye’ye bagliligini beyan etmistir. Ancak
hakkinda gergeklestirilen incelemeler neticesinde, “Plumberg” takma adini kullanan bir Yunan casusu oldugu
anlasilmistir. Alman kimligiyle kendisini tanitan bu sahsin, Turkiye aleyhine istihbarat faaliyetlerinde bulundugu
ve gesitli bilgileri topladig tespit edilmistir. Esasen gayrimesru kimlige sahip bir Yunan vatandasi oldugu ortaya
cikarilinca, Hariciye Vekaleti tarafindan kendisine Tirkiye’ye giris ve ¢ikis yasagi konulmustur.?’

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, bazi sahislarin casuslukla itham edilerek haklarinda sorusturmalar acildig
gorilmektedir. Bu baglamda, vergi memurlarindan Ali Riza oglu Bedreddin de casusluk iddiasiyla tutuklanmistir.
Ancak yapilan tahkikat sonucunda sugsuz oldugu anlasilmig ve serbest birakilmigtir. 2 Merkezi Moskova’da
bulunan Ugiincii Enternasyonal’in yénlendirdigi yapilar ile Berlin ve Viyana’da faaliyet gdsteren Rus casusluk
orgutleri, Almanya ve Romanya’da bulunan bazi Turk casuslariyla is birligi icinde hareket etmistir. S6z konusu
casuslarin 6nemli bir bolim zamanla komunist ideolojinin etkisi altina girmis ve Moskova tarafindan mali
acidan ciddi bicimde desteklenmistir.?® Sovyet Rusya, 6zellikle 1920’li yillarda bolge lizerinde niifuz tesis etme
ve hakimiyet saglama amaciyla gesitli istihbarat faaliyetleri yuratmustir. Bu dogrultuda bazi sahislar gizli bir
sekilde gorevlendirilmis ve Hopa ile Rize ¢evresinde faaliyetlerde bulunduklari tespit edilmistir. S6z konusu
calismalar, Sovyetler’in Karadeniz hattindaki stratejik ¢ikarlarini koruma ve bélgedeki siyasal gelismeleri

25 Serdar Yurtsever, Milli Miicadele Dénemi stihbarat Faaliyetlerinin Olaylar Cercevesinde incelenmesi (1919-1922), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Tarih Ana Bilim Dali Turkiye Cumbhuriyeti Tarihi Bilim Dali, Ankara, 2007, 205-207.

26 BCA.30-10-0-0-99-642-4,(16.01.1923); BCA.30-10-0-0-99-642-10,(11.02.1924); BCA.30-10-0-0-99-642-9,(19.01.1924).

27 TirkiyeCumhuriyetiCumhurbaskanligiDevletArsivleriBaskanlgiCumhuriyetArsivi(BCA)/TDA(TurkDiplomatikArsivi).534-37661-151547-9,(28.05.1928);
BCA/TDA. 534-37661-151547-12,(07.08.1923).

28 (BCA)/TDA.571-36108-142213-406,(26.11.1923).

29 BCA/TDA.571-34966-137827-40,(30.07.1924).
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yakindan takip etme gayretiyle baglantiidir.®® Nitekim 1928 yilinda Bolsevik casusu oldugu anlasilan Beyaz
Rus Kokaya Kurnasof Misel’in Turkiye’ye giris vizesinin reddedilmesi, bu yondeki kaygilarin somut bir 6rnegini
teskil etmektedir.®’ Digisleri Bakanlgi Tirk Diplomatik Arsivinde yer alan belgeye gore, 9 Aralik 1928 tarihinde
Moskova Buytkelciligine gonderilen yazida, eski Kars Konsolosu Rosal’in Turkiye’de bulundugu donemde Turkiye
aleyhine casusluk faaliyetlerinde bulundugu tespit edilmistir. Bu nedenle Rosal’in Tirkiye’ye donusune izin
verilmemistir.3? Belgeye bakildiginda, Erken Cumhuriyet déneminde casusluk siiphesi tasiyan yabanci unsurlarin
Turkiye’ye giriginin engellenmesi yoluyla guvenlik tedbirlerinin uygulamaya konuldugunu géstermektedir. Olay
ayni zamanda, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda casusluk faaliyetlerinin diplomasi ve ulusal guvenlik politikalariyla
ne kadar yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, Bulgaristan Sefareti’nden gonderilen bir yazida, Bulgar vatandasi Gheno Tzuontcheff’in 1924
yilinda Kars bolgesinde Turk vatandasi Mehmet Fehmi ile ortaklik kurarak bir sirket teskil ettigi bildirilmektedir.
ilk yillarda Tiirk hiikiimeti tarafindan desteklenen bu girisim, 1926°dan itibaren yapilan ihbarlar sonucunda
suphe uyandirmis; yuritilen incelemeler neticesinde Tzuontcheff’in Kars’ta “Siileyman” sahte adiyla
casusluk faaliyetlerinde bulundugu anlasilmistir. Bunun (izerine, sahsin Kars’a gitmesi Tiirk-Bulgar ikamet
Mukavelenamesi’nin 3. ve 8. maddeleri uyarinca yasaklanmistir. Tzuontcheff ise bu karar nedeniyle maddi kayba
ugradiginiileri stirerek 150 bin lira tazminat talebinde bulunmustur.®® Bu kapsamda, bir diger casusluk vakasinda
Halepli Hisnu Kilizi’nin casusluk faaliyetlerinde bulundugu tespit edilmis ve surglin cezasina garptirilmistir;
imam Cerkezli Recep’in de benzer faaliyetler nedeniyle ordudan ihrag edildigi anlasilmaktadir.3* Bu tiir drnekler,
Cumbhuriyet’inilk yillarinda casusluk faaliyetlerinin munferit olaylar olarak degerlendirilmedigini, aksine devletin
guvenlik politikalari gergevesinde sistematik bicimde ele alindigini gostermektedir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti,
ozellikle sinir bolgeleri ve stratejik kurumlar baglaminda yabanci devletlerin niifuz girisimlerine karsi yiksek bir
hassasiyet gelistirmis; stirgun, ihrag ve ulkeye giris yasagi gibi yaptinmlarla hem i¢ glivenligi teminat altina almayi
hem de devlet otoritesini tahkim etmeyi amaglamistir. Bu baglamda s6z konusu uygulamalar, Erken Cumhuriyet
Donemi’nde karsi-istihbarat mekanizmalarinin kurumsallasma stirecine girdigini ve casusluk faaliyetlerinin
devletin bekasi agisindan dogrudan bir tehdit olarak algilandigini ortaya koymaktadir.

Antalya’da 1929 yilinda ikamet eden Macaristan uyruklu Kilinka imre ve esi Lokacik, Tiirkiye aleyhine
casusluk faaliyetlerinde bulunduklarinin tespit edilmesi Gzerine guvenlik makamlarinin dikkatini ¢ekmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde, s6z konusu kisilerin ilkede bulunmalarinin sakincali oldugu degerlendirilmis
ve bu baglamda 24 Mayis 1929 tarihinde her iki sahsin da Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari disina gikarilmasina
karar verilmigtir. Ayrica, kendilerinin bir daha Tlrkiye’ye girisine izin verilmemesi yoninde hikim tesis edilmistir.
Alinan bu karar, donemin diplomatik teamdllerine uygun olarak, Disisleri Bakanligl tarafindan ilgili yabanci
konsolosluklara resmiyaziyla bildirilmistir. °

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu takip eden yillarda, yeni devletin en hassas meselelerinden biri sinir
giivenligi ve istihbarata karsi koyma faaliyetleri olmustur. Ozellikle SSCB ile paylasilan uzun kara siniri, dénemin
uluslararasi yapisi iginde buyk bir stratejik 6nem tagimistir. Bu sinir hattinda yalnizca kagakgilik degil, ayni
zamanda yabanci devletler adina casusluk girisimleri de saptanmistir.®® Bu cercevede, Hariciye Vekaleti (Disisleri
Bakanligl) tarafindan Moskova Buyukelgiligine gonderilen bir yazida, Kizilgakgak Hudut Taburu tarafindan
yakalanan, casusluk faaliyetinde bulundugu belirlenen Ermeni asilli Haco oglu Ararat adli sahsin durumu
bildirilmistir. S6z konusu sahis, yapilan incelemeler sonucunda Dahiliye Vekaleti (icisleri Bakanlig)) tarafindan
resmiislemlerle gozaltina alinmistir.’

Cumhuriyet Doneminde Turkiye’nin karsi karsiya kaldigi temel glivenlik meselelerinden biri yabanci istihbarat
faaliyetleriydi. Bu baglamda Hariciye Vekaleti tarafindan Moskova Buylikelgiligi’ne gonderilen bir yazida,
Turkiye’de bulundugu sire icerisinde Rus Casus Teskilatr’'niidare ettigi tespit edilen Agalekof isimli sahsin, Paris’te

30 BCA/TDA.571-34437-135509-3,(19.02.1927).

31 BCA/TDA. 504-44294-210776-102,(02.04.1928); BCA/TDA. 532-44834-216344-86,(02.04.1928).
32 BCA/TDA,571,34450,135634,1,(09.12.1928).

33 BCA/TDA,513-39794-171054-131, (05.02.1929); BCA/TDA.513-39794-171054-130,(01.01.1930).
34 BCA,30-11-1-0-35-29-3,(03.11.1927).

35 BCA/TDA.513-41877-170045-4,(22.07.1929).

36 BCA/TDA.571-34437-135516-50,(31.01.1929); BCA/TDA.571-34437-135516-49,(28.02.1929).
37 BCA/TDA. 571-34437-135509-3,(19.02.1927); BCA/TDA. 571-34437-135509-1,(05.02.1930).
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yayimlanan Rusca Posledniye gazetesinde ajan oldugu bilgisi verilmistir. S6z konusu bilginin diplomatik kanallar
araciligiyla teyit edilmesinin ardindan, Dahiliye Vekaleti tarafindan Agalekof hakkinda inceleme baslatilmistir.®

Hariciye Vekaleti tarafindan konsolosluklara gonderilen bir yazida, Sofya Konsoloslugu’nun 28 Subat 1934
tarihli ve 696 sayili vizesiyle Turkiye’ye giris yapan bir sahsin, Fevzi Pasa’ya gitmek lUizere Gaziantep’ten ayrilarak
Suriye’ye gectigi tespit edilmistir. S6z konusu kisi, Fransiz makamlarinca sinir disi edilmesinin ardindan yeniden
Gaziantep’e donmiustur. Ayniyazida, Avusturya uyruklu Yuhannas Hannak’in pasaportunu kaybettigi gerekcesiyle
Ankara’ya geldigi, burada bulundugu sure zarfinda “Alti Fici” adli mekénda bir garsona tufekhanelerin yerini
sordugunun belirlenmesi uzerine durumun Dahiliye Vekaletine iletildigi belirtilmektedir. Yapilan degerlendirme
sonucunda Hannak’in casusluk sliphesi tasidigl kanaatine varilmis; bu nedenle sinir digi edilmesine karar verilmis
ve daha sonra Tirkiye’ye girisine vize verilmemesi kararlastirilmistir. *° Belge, 1930’lu yillarda Tiirkiye’nin casusluk
ve karsi-istihbarat konusundaki hassasiyetini gostermektedir. Olaya bakildiginda “ortu seyahat”, bir istihbarat
gorevlisinin gercek amacini gizleyerek farkli bir gerekceyle seyahat etmesini; “hedef istihbarati toplama” ise
askeri veya stratejik 6neme sahip yerler hakkinda bilgi edinme faaliyetini ifade etmektedir. Bu cercevede, soz
konusu sahsin Suriye’ye yonelmesi ortl seyahat yontemiyle, Yuhannas Hannalk’in tiifekhanelerin yerini sormasi
ise hedef istihbarati toplama girisimiyle aciklanabilir. Hariciye Vekaletinin sinir disi ve vize yasagi karari, donemin
onleyici karsi-istihbarat politikasinin tipik bir yansimasidir.

ikinci Diinya Savasi 6ncesinde devletler arasindaki artan giivensizlik ortami, Tiirkiye’nin ézellikle giiney
sinirlarinda casusluk stiphesiyle gesitli guvenlik 6nlemleri almasina yol agmistir. Bu gergcevede, Urfa Valisi
Atif Ulusoglu’nun 23 Ocak 1937 tarihinde Genelkurmay Bagkanligina gonderdigi raporda, Viransehir’deki bazi
Arap gruplarinin glineye gog ettikten sonra Fransiz makamlarinca gozaltina alindigi ve Turkiye lehine casusluk
faaliyetlerinde bulunabilecekleri ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Ayni raporda hem bu gé¢ eden gruplara hem de yerel
halka daha 6nce dagitilan silahlarin toplandigi ifade edilmistir.*° Boylece devletlerin sinir bolgelerinde kontrollii
merkezilestirme, potansiyel tehditleri bertaraf etme ve uluslararasi gu¢ micadeleleri karsisinda guvenlik risklerini
en aza indirme yonundeki politikalari somutlasmistir.

Dahiliye Vekili Sukru Kaya imzali olarak Basvekélete gonderilen yazida, yabanci devletlerin diplomatik
temsilcilerinin Ankara’da ikamet etmeleri gerekirken fiiliyatta gogunlukla istanbul’da kaldiklar vurgulanmustir.
Bu durumun, 6zellikle askeri ataselerin istanbul'un iginde bulundugu yipranmis sosyal ve fiziki kosullardan
faydalanarak casusluk faaliyetlerinde bulunmalarina imkan sagladig ifade edilmistir. Yazida ayrica, yabanci
askeri ataselerin kendi sefaretleri ile birlikte baskentte kalmaya bir zorunluluk oldugu belirtilmistir. Nitekim
Ankara’da gbrev yapan bir sefaret temsilcisi, meslektaslarinin istanbul’da ikamet etmeye devam etmelerinden
duydugu rahatsizligi dile getirerek, bu hususta Hikimet’e sikayette bulunmustur. Stikru Kaya, bu sikayeti de
dikkate alarak, yabanci diplomat ve askeri ataselerin Ankara’da ikamet etmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerektigini vurgulamistir.*'Bu uygulama ile baskentin diplomatik merkez olarak islevselliginin gliclendirilmesi
ve Istanbul’un istihbarat faaliyetlerine elverisli ortaminin sinirlandirilmasi hedeflenmistir.

Yiksek Bagvekalet’e gonderilen bir yazida, Kirklareli sinirinda casusluk faaliyetinde bulunduklarindan stiphe
edilen ve Genelkurmay BagkanUlgi tarafindan tespit edilen Papaz Teodor oglu Visarya ile Hristaki oglu Nikof isimli
sahislar hakkinda arastirma yapilmasinin Dahiliye Vekaleti’nden talep edildigi belirtiimektedir. Yazida ayrica,
s0z konusu kisilerin Trakya bolgesi disinda bagka bir yerde ikamet etmelerinin herhangi bir glivenlik sakincasi
dogurup dogurmayacagina iliskin goriis istenmis ve haklarinda resmi bir sorusturma baslatilmistir.*> Balkan
cografyasiyla komsu olan Trakya bélgesi, siyasi, askerive ekonomik agidan stratejik bir gecis hatti niteligi tasidig
icin devletin glivenlik kurumlari tarafindan yakindan takip edilmistir. Bu tur olaylarin 6nline gegilmeye ¢alisitmigtir.

Erken Cumhuriyet Donemi’nde Turkiye’yi yakindan ilgilendiren meselelerin basinda Turk-Sovyet sinir
hadiseleri ve Sovyetlerin yurittigl casusluk faaliyetleri gelmistir. Bu cercevede, 1938 yilinda SSCB tarafindan
her yil oldugu gibi meralar mukavelesi geregince Turkiye’ye otlaklardan faydalanmak tzere 89.000 koyun, bir
araba, sekiz kisi ve Kakoutchay isimli bir ziraat muhendisi giris yapmistir. Ancak bu srtlerin Sovyetler Birligi'ne
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donusu sirasinda, 11 Ekim 1938 tarihinde Kars Valiligi tarafindan, Sovyet kafilesiyle birlikte gelen bir kisinin Kor
Nehri tizerindeki kopru hakkinda bilgi topladigl, kdpru ayaklariniinceledigi ve kale icinde bulunan mithimmatin
yerini tespit etmeye calistigi ihbar edilmistir. Olay Uzerine hizla inceleme baslatilmis; bu sliregte Sovyet Sefareti
Baskatibi Mr. Guryevig, ikinci Daire Reisligine miracaat ederek sz konusu ziraat miihendisi Kakoutchay’a kefil
oldugunu ve onun casus olmadigini ifade etmistir. Ancak ikinci Daire Reisligi, inceleme tamamlanmadan siiphelinin
saliverilmeyecegini bildirmistir.** 1930’lu yillarda Balkanlar ve Orta Dogu’da degisen jeopolitik dengeler, Turkiye’yi
guvenlik konusunda daha ihtiyatl davranmaya zorlamis, bu nedenle Sovyetlerle surdurilen iliskiler, yalnizca
diplomatik ve ekonomik degil, ayni zamanda istihbari ve askeri boyutlariyla da degerlendirilmistir. Kakoutchay
Olayi, bu donemde Turkiye’nin dis politikada dostane iliskilere agik, fakat i¢ guvenlikte titiz ve tavizsiz bir gizgi
izlediginin 6nemli 6rneklerinden biridir.

Turkiye’de sinir guvenligi baglaminda yasanan hadiselerden biri de, Bulgaristan vatandasi Ranguel lanev’in
Tarkiye-Bulgaristan sinirini ihlal etmesiyle gindeme gelmistir. Yapilan sorusturma neticesinde s6z konusu
kisinin gercek adinin Yani oglu Ranguel Taykof oldugu tespit edilmis, sahsin casusluk faaliyetleri nedeniyle
yakalandigl ve hakkinda agilan davanin Kirklareli Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmekte oldugu bildirilmistir.**
Bu durum, Cumhuriyet Donemi’nde sinir bolgelerinde casusluk stiphesiyle yakalanan sahislari yalnizca idari
tedbirlerle degil, ayni zamanda yargi suireci araciligiyla da degerlendirmeye tabi tuttugunu gostermektedir. Erken
Cumbhuriyet Dénemi’nde yurutulen casuslukla miicadele kapsaminda, farkli uyruklara mensup sahislarin da
yargi sureclerine konu oldugu gorilmektedir. Bu cercevede, Bulgar uyruklu Papaz Martyri Theodossiev, Lambo
Todoroff Sokoloff ve Kiril Anastassoff ile italyan vatandasi Luizi Sinkovitz, Tiirkiye aleyhine yiriittiikleri casusluk
faaliyetleri nedeniyle yargilanmis ve izmir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan hapis cezasina garptirlmistir. > Bu
dava, gen¢ Cumhuriyet’in yalnizca sinir bolgelerinde degil, ayni zamanda 6nemli liman kentlerinde de yabanci
istihbarat faaliyetlerine kargi duyarlilik gelistirdigini ve casusluk suglarini dogrudan yargi organlari araciligiyla
cezalandirdigini gostermektedir.

Albay Sukru Kanatl tarafindan 39. Dag Tugay Komutanlgina gonderilen yazida, “Ayvazyan” isimli sahsin ve
esinin Fransiz ajani olduklarina dair ciddi stiphelerin bulundugu ifade edilmistir. Yazida 6zellikle, s6z konusu
kisilerin Fransa adina casusluk faaliyetlerinde bulunduklarinin degerlendirildigi, bu nedenle Tirk askerleri ile
higbir surette temas kurmalarina izin verilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte, belgede Hatay’da
bulunan Ermeni Soguk Oluk Koyt Otel Mudiirti olan Ermeni asilli Ayvazyan ve esinin Hatay’da uzun suredir ikamet
etmekte olduklari, bolgede gorev yapan devlet erkaniile rahatlkla goriisebildikleri ve bu durumun da slipheleri
guclendirdigi belirtilmistir. Fransiz istihbarati ile baglantili olduklan dustnulen bu sahislarin, bolgedeki sosyal
ve siyasi dengeler lizerinde etkili olmaya calistiklari, bu baglamda 6zellikle devlet gorevlileriyle yakin iliskiler
gelistirmelerinin dikkatle izlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Albay Kanatl, ilgili yazisinda askeri personelin guvenligi
acisindan bu sahislarla her turli temasin engellenmesini ve s6z konusu slipheli faaliyetlerin hassasiyetle takip
edilmesini tavsiye etmistir.*® Belgede yer alan bilgiler, casusluk faaliyetleri ve Fransiz istihbaratinin Hatay’daki
cikarlari agisindan degerlendirildiginde, Ayvazyan ve esinin otelisletmeciligi sayesinde yerel topluluk ve devlet
erkaniyla temas kurarak bilgi toplama ve nlfuz olusturma gibi klasik ajan stratejilerini uyguladiklar anlasilmaktadir.
Fransa’nin Hatay lzerindeki hak iddialarini desteklemek amaciyla 6zellikle Ermeni toplulugu izerinden niifuz
saglamaya galistigl, bu dogrultuda Ayvazyan ¢iftinin sosyal ve siyasi dengeleri etkilemeye yonelmis olabilecegi
gorilmektedir. Albay Sukri Kanatl’nin askeri personele bu sahislarla temas yasagi getirmesi ise, Turkiye’nin
karsi-istihbarat perspektifinden glivenlik dnceliklerini dne ¢ikararak casusluk suphesi altindaki aktorleri yakindan
takip etme ve askeri glivenligi koruma refleksini gostermektedir.

Tiirkiye’de Casuslukla Miicadele Yontemleri ve Alinan Onlemler

Osmanldan Cumhuriyet’e uzanan surecgte casusluk faaliyetlerine karsi cesitli tedbirler gelistirilmistir.
Osmanli Devleti’nde modern anlamda istihbarat faaliyetleri 6zellikle Tanzimat Donemi’nden itibaren daha
sistemli bir nitelik kazanmaya baslamistir. Bununla birlikte, Il. Abdulhamid doneminde istihbarat faaliyetlerinin
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merkezilestigi ve hafiye teskilati araciligiyla elde edilen bilgilerin Yildiz Sarayr’nda toplandigi gorilmektedir.
Ancak bu yapinin modern anlamda kurumsallasmis bir istihbarat teskilati olup olmadigi hususu tartismalidir.
ittihat ve Terakki dénemine gelindiginde ise istihbarat ve gizli operasyon faaliyetlerinin daha 6rgiitlii bir yapiya
kavustugu anlasilmistir. Bu baglamda, 1914 yiinda Harbiye Naziri ve Bagkumandan Vekili olan Enver Pasa’nin
etkisiyle kurulan Teskilat-1 Mahsusa, yalnizca istihbarat toplama degil, ayni zamanda propaganda, 6zel harp
ve gayrinizami faaliyetler ylruten ¢ok yonlu bir yapi olarak one ¢gikmistir. Dolayisiyla s6z konusu teskilat, klasik
anlamda bir istihbarat 6rgutiinden ziyade daha genis kapsamli bir operasyonel aygit niteligi tagsimaktadir.
Birinci Dlinya Savasi’nin ardindan Osmanli Devleti’nin maglubiyetiyle birlikte Teskilat-1 Mahsusa’nin faaliyetleri
sona ermis; teskilatin devami niteliginde bazi girisimler ise farkli adlar altinda surdirilmeye galisilmistir. Bu
cercevede, Hiisamettin Ertiirk’iin girisimleriyle teskilatin “Umum Alem-i islam ihtilal Teskilati” adiyla yeniden
yapilandiritmistir. 47

Osmanli Devleti’nde casusluk suclarinin Askeri Ceza Kanunu kapsaminda yargilanmis oldugu, ancak bu
kanunun casuslukla micadelede yetersiz kalmis bulundugu gorilmustur. I. Dinya Savasi’nin baglamasiyla
casuslugun devlet guvenligini dogrudan tehdit eden bir unsur olarak algilanmis olmasi uzerine yeni yasal
diizenlemelere ihtiyac duyulmus, bu dogrultuda Osmanli Hiikiimeti 29 Ekim 1914’te “Esrar-1 Askeriyeyi ifsa
ve Casusluk ve Hiyanet-i Harbiye Hakkinda Askeri Ceza Kanunu’na Mizeyyel Kanun-1 Muvakkat”i ¢cikarmis,
kanun 4 Kasim 1914’te yururlige girmistir. Bu dliizenlemede, yabanci bir htikiimet yararina faaliyette bulunmus
olanlar ile askeri gizliligi haiz bilgileri vermek amaciyla iliski kurmus kimselerin lic aydan az olmamak tzere
hapis cezastile cezalandirilmalari hilkme baglanmistir.*® Cumhuriyet doneminde ise 6 Ocak 1926°da casusluk
faaliyetlerine karsi 6nceden istihbarat saglanmasi ve dnleyici tedbirlerin sistemli bigimde yuritilmesi amaciyla
Cumhuriyet doneminin ilk kurumsal istihbarat teskilati olan Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti (MEH) kurulmus
ve Erkan-1 Harbiye-i Um(miye Reisi Maresal Fevzi (Cakmak) uhdesine verilmistir. MEH’in ilk Reisi Yarbay Siikrii
Alli (Ogel) Bey 25 Aralik 1926-07 Temmuz 1941 yillari arasinda gérev yapmistir. Riyaset Adana, Ankara, Antalya,
Diyarbakar, istanbul, izmir, Kars ve Samsun mintikasi olarak 8 bolgeye ayrilmistir.*® Ayrica bu dénemde yasal
dizenleme yapilmigtir.

Casusluk faaliyetleri iginde yer alan kisiler 1927 yilina kadar istiklal Mahkemelerinde yargilanmistir. istiklal
Mahkemelerinin vatana ihanet, casusluk, ve diismana hizmet suglar kapsaminda verdikleri kararlar, toplam
hikim ve cezalarla karsilastirmali olarak degerlendirildiginde, dikkat cekici bir yargilama pratigi ortaya ¢gikmistir.
Buna gore, haklarinda casusluk iddiasi bulunan kigiler hakkinda dogrudan ve pesin bir hikme varilmadigi,
yargilama sureci dncesinde ve sirasinda iddialarin sistematik bicimde arastirildigl anlasilmaktadir. Kesin ve
somut delillere ulasilamadigl durumlarda, ilk ihbar veya iddia esas alinarak karar verilmedigi goriilmektedir. Bu
cercevede, istiklal Mahkemeleri’nin dénemin olaganiistii siyasal ve askeri kosullari ile toplumsal karmasasina
ragmen, yargilama surecinde delil temelli bir yaklasim benimsedigi ve gorece adil bir yargilama pratigi sergiledigi
sonucuna ulasilmaktadir.®® Donem itibariyla casusluk faaliyetlerinin 6nlenmesi amaciyla alinan énlemlerden
biri de bu tir faaliyetlerde bulunan kisilerin ihbar edilmesini tesvik etmek olmustur. Casusluk yapanlarin ortaya
cikarilmasinda halkin destegini saglamak igin ihbarcilara 6dual verilmesi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda,
Yunanistan tarafindan Anadolu’da karisiklik cikarmak amaciyla gonderilen kisileri ihbar edenlere toplam
10.000 lira tutarinda 6dul verilmesi icin Dahiliye Vekaleti tarafindan ek buitce talebinde bulunulmustur. Bu
uygulama, devletin guvenlik politikalarinin idari ve askeriyontemlerle ve toplumsal katiimi da harekete geciren
tesvik mekanizmalariyla desteklendigini gostermektedir. ' Casusluk ihbarina 6diil verilmesi, hem dis kaynakli
tehditlere kargi devletin direncini artirmis hem de duzenin korunmasinda halkin aktif bir unsur olarak surece
dahil edilmesini saglamistir.
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Casusluga karsi alinan tedbirlerden biri de idam olmustur. Bu minvalde Kutahya’nin Lala Hasan Pasa
Mahallesi’nden Kadioglu Halil bin Haci Mehmet’in, Yunanllarla is birligi yaparak Kuvayi Milliye’ye karsi
casusluk ettigi, diismanla beraber halka baski ve iskencelerde bulundugu mahkemece sabit gorulmus;
bu nedenle verilen idam hikmi TBMM tarafindan onaylanarak infaz edilmistir.*

Cumhuriyet D6nemi’nde casusluk faaliyetlerine iligkin en kapsaml diizenleme 1926 tarihli ve 765 sayili Turk
Ceza Kanunu’ndayer almistir. Kanunun 129. maddesi, “casusluk yani diismanin maksatlarini tervic icin onunla
muhabere ve minasebette veya malumat toplamak tesebblistinde bulunan yahut casusu bilerek kabul
eden ve saklayan ve islerine kolaylik gbsteren ve yardim eden kimse idam cezasina mahkam olur”. 133.
madde ise devletin glvenligine iliskin askeri sirlarin ifsasini diizenlemis; harp hazirliklari, askeri tesisler, hava
kuvvetleri, tersane ve limanlar, harp gemileri ve askeri operasyonlara dair belgelerin veya bilgilerin verilmesi,
yayimlanmasi ya da elde edilmesinin kolaylastirilmasi halinde faile agir hapis ve para cezalar 5ngérmustur. Bu
madde, fiilin yabanci devlete veya onun gorevlilerine karsi islenmesi durumunda cezayi agirlastirmis, dostane
iliskileri bozacak veya dusman devlet lehine gerceklestirilecek ifsalarda ise en az on bes yil agir hapis cezasi
verilmesi kararlastirilmstir. Ayrica failin devlet memuru olmasi, gérevinden oturi bu bilgilere vakif bulunmasi
ya da cebir ve hile yoluyla bunlara ulagsmis olmasi halinde cezanin lcte bir oraninda artirilacagi hiikkme
baglanmistir.>® Cumhuriyet Donemi yasal diizenlemeleri, 6zellikle 1926 tarihli Tirk Ceza Kanunu ile casusluk
sugunu hem dogrudan (Madde 129) hem de askeri sirlarin korunmasi (Madde 133) tizerinden kapsamli bigimde
dizenlemistir. Bu diizenlemeler, geng Cumhuriyet’in glivenlik kaygilarini yansittigi gibi, casusluk faaliyetlerini
devletin varligina yonelen en ciddi tehditlerden biri olarak gordugunu ortaya koymustur.

Casusluk faaliyetlerine karsi Cumhuriyet doneminde alinan dnlemler gesitlilik gostermistir. Bunlarin basinda,
hakkinda stiphe duyulan kisilerin yerlerinin degistirilmesi, sirgun edilmesi veya idamla yargilanmalari gelmektedir.
Ozellikle kiy1 bolgelerinde diisman devletlerle is birligi icinde olan ajanlarin etkinlik yiirittiikleri ve yerel halktan
bazi kisileri yanlarina ¢gekerek casusluk yaptirdiklar gorilmustur. Bu baglamda yetkililer, Ayvalik’ta yasayan Hasan
oglu Hiuseyin’in casusluk faaliyetlerinde bulunabileceginden stiphelenmis ve kendisini 4 Mayis 1927 tarihinde
Sinop’a surglin etmistir. Bu donemde casusluk yapan kisilere cogunlukla hapis veya stirglin cezalari verilmis,
zaman zaman idam cezalari da gindeme gelmistir. Ancak idam kararlarinin blyuik bolimu degisik mahiyette olan
cezalara gevrilmistir. Ornegin, 31 Kasim 1927 tarihli bir arsiv belgesinde casuslukla suglanan Hiisnii Kilizi’nin
idam cezasinin siirgiin cezasina déniistiiriildigi kayrtuidir. Benzer sekilde, imam Cerkesli Recep ise casusluk
sliphesi nedeniyle ordudan ihrag edilmistir.>* Cumhurbagkani Gazi Mustafa Kemal Pasanin imzasini tasiyan 4
Ocak 1928 tarihli kararnamede, SSCB’ye karsi miicadele yiiriiten Beyaz Ruslarin istanbul ve Dogu Anadolu’da
surdurdukleri faaliyetlerin, Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda gesitli sorunlara yol agabilecegi belirtilmistir.
S6z konusu gruplarin, ingiliz ve Fransizlarin destegiyle casusluk faaliyetlerinde bulunduklar saptanmistir. Bu
nedenle, icra Vekilleri Heyeti tarafindan alinan kararla, Beyaz Ruslarin 4 Ocak 1928 tarihinde sinir disi edilmeleri
uygun goralmistir.®

Cumbhuriyet Donemi’nde devletin glivenligi acisindan en 6nemli meselelerden biri, yabanci devletler
hesabina casusluk yapan kisilere kargi alinacak tedbirler olmustur. Bu baglamda, Erken Cumhuriyet yillarinda
casusluk suguna karigtigl tespit edilen sahislar hakkinda en agir mieyyidelerden biri olarak vatandasliktan
¢ikarma uygulamasina basvurulmustur. Vatandasliktan ¢ikarma karart hem caydirici bir 5nlem hem de devletin
milli giivenlik hassasiyetinin bir tezahurl olarak dikkat cekmektedir. Bu kapsamda 29 Aralik 1926°da alinan
bir kararnamede, Erzincan’a bagli Kurugay Kazasinin Armudal-i1 Kebir Kéyiinde 90 numarali hanede kayitli,
1299 (1883) dogumlu Nisan-oglu Keork isimli sahsin casusluk faaliyetlerinde bulundugu gerekgesiyle Turk
vatandasligindan gikarilmasi kararlastirilmistir.>® Bir diger benzer olay ise 1930°lu yillara gelindiginde vatandasliktan
cikarma kararlarinin farkli vilayetlerde de devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle 1935 yiinda Erzurum vilayetinde
yasayan ve o bolgenin nifusuna kayitli bulunan Nisim, Nisan ve Simon isimli li¢ Yahudi vatandas, 2510 sayili
kanunun ikinci maddesinin B fikrasina gore 13 Eylil 1935’te Rusya lehine casusluk yaptiklari gerekgesiyle

52 Polis Mecmuasi, “Vukuat ve Muvaffakiyet-i Zabita”, C.10. S.161, istanbul, Matbaa-i Amire, 1923, 985-986; TBMM Zabit Ceridesi, 1923, 27, 390-392.
53 Resmi Gazete, Tiirk Ceza Kanunu, 13.3.1926, 1083-1084.

54 BCA.30-18-1-1-24-28-8,(04.05.1927); BCA.30-11-1-0-35-29-3,(03.11.1927).

55 BCA.30-18-1-1-27-72-16,(04.01.1928).

56 BCA.30-18-1-1-22-81-7,(29.12.1926).
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Tirk vatandasligindan ¢ikarilmiglardir.” Bu karar, donemin uluslararasi kogullari ve SSCB’ye yonelik glivenlik
endiseleriyle dogrudaniiliskilidir. 1937 yiliigerisinde yine Erzurum’da casusluk stiphesi sebebiyle sorusturmalar
acildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, aslen Kahireli olup Arap kokenli olan Lutfi oglu Ferit isimli sahis hakkinda,
sinir bolgesinde bulunmasinin casusluk stiphesi uyandirmasi ve Erzurum’da ikamet etmesinin emniyet agisindan
mahzurlu gorilmesi Gzerine islem yapilmistir. Dahiliye Vekaleti’nin 10 Eylul 1937 tarih ve 2899 sayili tezkeresi
dogrultusunda, s6z konusu sahsin Latife, Leman, Suat ve Cemal adlarindaki dort cocugu ile birlikte Amasya’ya
nakil ve iskan edilmesi talep edilmistir. icra Vekilleri Heyeti tarafindan uygun gériilerek onaylanmistir.® 1937
yilinda, casusluk faaliyetlerinde bulunduklarini kendi ifadeleriyle itiraf eden ve kagak esya tasirken sinir devriyeleri
tarafindan yakalanan Savsat kazasinin Tagkopru kdyunden bazi ailelerin, idari bir karar dogrultusunda Nigde’ye
nakledilmeleri uygun gorilmistir.*® Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk’iinimzasini tagiyan kararnamede,
farkli devletler adina casusluk faaliyetlerinde bulunduklari tespit edilen Mehmet oglu Halil Giirgéren, Omer oglu
Alihan Kandemir, Sef Mirali, Sefer Kuli, Mehmet Tugay ve Tlrkistan’in eski Cumhurbaskani Osman Hoca’nin
oglu hakkinda islem yapilmistir. Dahiliye Vekaletinin 5 Eylul 1938 tarih ve 7746 sayili teklifi lizerine, 1312 sayili
Kanun’un Il. maddesi uyarinca bu kisilerin Tiirk vatandasligindan gikarilmalari icra Vekilleri Heyeti tarafindan
6 Eylul 1938 tarihinde onanmistir.®° Casusluk faaliyetine karistigl degerlendirilen sahislar hakkinda yalnizca
bireysel degil, ayni zamanda aile fertlerini de kapsayacak tedbirler alinmistir. Bu durum, Cumhuriyet ydnetiminin
guvenlik kaygilariile vatandaslik hukukunu dogrudan iligkilendirdigini ve gerektiginde bireyleri toplumsal yapidan
uzaklastirma yoluna gittigini ortaya koymaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda casusluk faaliyetlerine karsi alinan énlemlerden biri de 1928’de yayimlanan
Casuslardan Korunma baslikl kitapgiktir. Sade bir Gslupla hazirlanan bu eser hem askeri personeli hem de
halki yabanci istihbarat girisimlerine karsi bilinglendirmeyi amaclamistir. Bunun yaninda dénemin yazar ve
gazetecileri de casusluk faaliyetlerini ele almis, yontemler ve alinabilecek tedbirler konusunda kamuoyuna bilgi
vermistir. Boylece Erken Cumhuriyet Donemi’nde casusluk meselesi, guvenlik kurumlarinin gindeminin yani
sira basin ve entelektiiel gevrelerde de tartisilan bir konu haline gelmistir.5" Bu donemde casusluk temasinin
yalnizca siyasi ve askeri belgelerde degil, edebi eserlerde de islendigi gortilmektedir. Nitekim Mithat Cemal
Kuntay’in Uc istanbul, Sertelli iskender Fahrettin’in Casus Mektebi, Halide Edip Adivar'in Vurun Kahpeye ve
Zeyno’nun Oglu, Mahmut Yesari’nin Yakut Yiizik ile Mehmet Rauf’'un Halas adli eserleri, casusluk olgusunu farkli
boyutlaryla ele alan 6rnekler arasinda yer almaktadir. 82 Bu eserler, donemin toplumsal ve siyasal atmosferinde
casusluk algisinin nasil sekillendigini ortaya koymalari bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Donem itibariyle casusluk faaliyetlerin 6nline gegilmesi igin Halkevleri de devletin guvenlik politikalariyla
uyumlu bicimde halkin bilinglendirilmesine de katki saglamistir. Halkevlerinde dlizenlenen konferanslarda,
derslerde ve yayimlarda milli gtivenlik, dis tehditler ve yabanci devletlerin kiskirtici faaliyetleri sikga islenmistir.
Bu sayede halkin casusluk faaliyetlerine karsi uyanik olmasi ve yabanci unsurlarin faaliyetlerini ihbar etmesi
tesvik edilmistir.®® 1935 yilinda Polis Dergisi’nde Denizli Emniyet Memuru S. Glinsat tarafindan “Casusluk”
baslikli biryazi kaleme alinmistir, Yazida devletlerin kendi Ulkeleri digsinda menfaat saglamak amaciyla casusluk
faaliyetlerine basvurduklari, bu olgunun yalnizca Turkiye’ye 6zgu olmayip butiin dinya devletlerinde goruldugu
ve Turk Ceza Kanunu’nun 129. maddesinde de “dismanin maksatlarini tervic icin onunla muhabere ve
miUinasebet tesisi ederek malimat toplama tesebblisi” seklinde tanimlandigl gorilmdustir. Buna gore,
diismana veya yabanci bir devlete ulkenin sanayisi, ekonomisi, tarimi ya da diger stratejik alanlarina iligkin bilgi
aktarmak casusluk kapsamina girmektedir. Casus olacak kisilerin ise yliksek zek4, kabiliyet, bilgi ve gorgl sahibi
olmalarn gerektigi vurgulanmistir. Tarihsel stregte casuslar hapis ve idam gibi agir yaptinmlarla cezalandirilmig
olsa da bu durum casusluk faaliyetlerinin strekliligini ortadan kaldirmamistir. Aksine s6z konusu faaliyetler

57 BCA.30-18-1-2-58,72,12,(13.09.1935).

58 BCA.30-18-1-2-78-80-1,(15.09.1937).

59 BCA.030-18-1.2-80-97-10,(01.12.1937).

60 BCA.30-18-1-2-84-79-15,(06.09.1938).

61 Binbasi Sami, Casuslardan Korunma, Halk Matbaasi, 1928; Vakit Gazetesi, “Casusluk Nasil Yapilir? *, 23.08.1934, 13-14; Aziz Hudayi Akdemir, “Hor
Gormeyiniz: Casus Bir Ulkeyi ve Bir Ulkijy[] Daima Kurtarabilir”, Tan Gazetesi, 22.05.1935, 4; Yeni Asir Gazetesi, “Casusluk Nedir? “, 13.12.1938, 8-9.

62 Mithat Cemal Kuntay, Ug istanbul, istanbul: Everest Yayinlar 2023; Halide Edip Adivar, Zeyno‘nun Oglu, istanbul: Can Yayinlari, 2010; Halide Edip Adivar,
Vurun Kahpeye, istanbul: Can Yayinlari, 2017; Cengiz Eken, Atatiirk Dénemi Tiirk Romaninda Adli Siiregler ve Mahkemelerin isleyisi, Sivas Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsu Tiirk Dili ve Edebiyati Ana Bilim Dali, Sivas, 2020,s.24-225.

63 BCA.490-01-1007-887-2,(07 Mayis 1945).
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devletler agisindan kalici ve yapisal bir glivenlik tehdidi olarak varligini surdurmustur. Bu gergevede Turkiye
Cumbhuriyeti de kurulusundan itibaren hukuki diizenlemeler tesis ederek, istihbarat teskilatlarini tahkim ederek
ve devlet sirlarinin korunmasina yonelik kurumsal ve Onleyici glivenlik mekanizmalarini sistematik bicimde
devreye sokarak bu tehditle miicadele etmistir. ¢

Casusluk faaliyetlerinin sinir bolgelerinde yogunlastigl ve bu bolgelerde yasayan bazi kisilerin savas yillarinda
yabanci devletlerin etkisiyle s6z konusu faaliyetlere dahil oldugu anlasilmistir. Bu kapsamda Gaziantep’in Nizip
ilcesine yerlesmis olan Gavur namiyla Hasigeli Sadik ve Erzurumlu Eyup (Agop) isimli sahislarin diizenli bir
sekilde siniri gegerek silah ve esya kagakgiligl yaptiklar saptanmis ve Suriye’de Fransiz ve Tagnak istihbarat
teskilatlariyla temas kurarak Tiirkiye aleyhine faaliyet yiiriittiikleri gériilmistir. icra Vekilleri Heyetince 2
Subat 1937 tarihinde cikarilan bir kararname ile olaylarin iginde bulunan, Eylp ve ailesinin Nigde’ye, Sadik
ve ailesinin Amasya’ya gog ettirilmesi kararlastirnlmigtir.®® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunu takip eden ilk
yillardan itibaren, 6zellikle SSCB’nin bolgedeki etkisi goz ontinde bulundurularak, tlke icinde ortaya cikabilecek
muhtemel komunist faaliyetler ve bunlarla baglantili casusluk girisimlerine karsi 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda devlet organlari ¢gesitli galismalar baslatmis; sinir bolgeleri ve sehir
merkezlerinde yiritilen istinbarat faaliyetleriile i¢ diizenin korunmasina éncelik vermistir.®® Erken Cumhuriyet
Donemi’nde casuslukla mucadele kapsaminda alinan tedbirlerden biri de bu tir faaliyetlerle baglantili oldugu
tespit edilen kigilerin sinir digi edilmesidir. Bu ¢ergevede, Kafkas Hariciye Bakani olan Afgan uyruklu Haydar
Rammatile Ali Han Kandemir, Halil Gurgoren, Mir Ali, Sefer Koli, Mehmet Tugay, Turkistan’in eski Cumhurbaskani
Osman Hoca ve Abbas Kazimzade hakkinda yurutulen incelemeler sonucunda, s6z konusu kisilerin Turkiye’de
bulunmalarinin givenlik agisindan sakincali oldugu degerlendirilmig ve tamami sinir digi edilmistir.®” Uygulama,
Cumbhuriyet yonetiminin istihbarata karsi koyma politikalari cercevesinde, yalnizca yabanci uyruklulara degil,
ayni zamanda farkli siyasi ve ideolojik baglantilari bulunan kisi ve gruplara da yonelik kapsamU bir guvenlik
yaklasimi benimsedigini gostermektedir.

Sonug¢

Devletlerin guvenlik politikalari ile ortaya ¢ikan risk ve tehditler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da istihbarati
stratejik bir unsur haline getirmistir. Yeni kurulan devletin siyasi ve toplumsal yapisi, jeostratejik konumu ve
uluslararasi dengelerdeki kirilganliklar dikkate alindiginda bu dénemde istihbarat faaliyetleri, devletin politika
uretimi ve varligini stirdurmesi acgisindan énemli bir ara¢ haline gelmistir. 1923-1938 yillari arasinda Turkiye
Cumbhuriyeti gerek iceride rejime yonelik muhalefet gerekse disarida sinir ve niifuz miicadeleleri sebebiyle yogun
casusluk faaliyetlerine sahne olmustur. Bu siirecte 6zellikle ingiltere, Almanya, Fransa, SSCB ve Yunanistan
gibi devletlerin Anadolu’daki gelismeleri yakindan takip ettikleri gortilmustur. Rejime kargi faaliyet gosteren
muhalif gruplar, surglindekiler ve yabanci devletlerle baglantili unsurlar casusluk girisimlerinde bulunmuslardir.

Ataturk Donemi’nde Turkiye aleyhine yurutulen casusluk faaliyetleri, guivenlik tehditlerinin bertaraf edilmesinin
Otesinde devlet politikalarinin sekillendirilmesi ve dis iligkilerin yonlendirilmesinde kritik bir rol oynamistir.
istihbarat, yeni kurulan devletin bekasinin korunmasi, i¢ diizenin saglanmasi ve uluslararasi alanda etkin bir aktor
olarak konumlanmasi agisindan temel bir unsur haline gelmistir. Bu faaliyetler, askeri sirlarin ele gegirilmesinin
yani sira ekonomik projelerin takibi, stratejik altyapinin gézetimi ve toplumsal hareketlerin yonlendirilmesi gibi
farkli boyutlara yayilmistir. Ozellikle demiryolu hatlari, sanayi tesisleri ve eneriji kaynaklarina iliskin veriler, yabanci
devletlerin yogun ilgisini cekmis; boylece modernlesme projeleri, dis guglerin stratejik hesaplariyla dogrudan
kesismistir. Bundan dolayl calismada temas edilen s6z konusu devletler, Tirkiye Cumhuriyet’inde casusluk
faaliyetlerinin yogun ve yaygin bir sekilde yurutulmesine dair calismalar yapmislardir.

Cumbhuriyet Donemi’nde Ulkenin bekasiicin casusluk faaliyetlerine karsi farkli alanlarda 6nlemler gelistirilmistir.
Bu kapsamda devlet kurumlarinin aldigi glivenlik dnlemlerinin yani sira, basin ve donemin aydinlari da casusluk
konusunu glindeme tasimis, kitaplar, makaleler ve gazeteler araciligiyla kamuoyunu bilgilendirmistir. Boylece
casuslukla mucadele hem kurumsal hem de toplumsal boyutlariyla ele alinan bir mesele haline gelmistir.

64 $. Glinsar, “Casusluk”, Polis Mecmuasi, 303, 29 Ekim 1935, 3199-3203.
65 BCA,30-18-1-2-79-89-10, (02.11.1937).

66 BCA/TDA.571-35487-139555-52, (24.06.1938).

67 BCA/TDA. 571-34824-137394-72,(15.09.1938).
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Belgelerden elde edilen veriler, donemin buylk guglerinin Turkiye’deki faaliyetlerini gostermektedir. Almanya,
ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya gibi biiyiik devletlerin yani sira Yunanistan’in da Tiirkiye’de casusluk faaliyeti
yuruttugu tespit edilmistir. Yapilan casusluk faaliyetlerinin agirik noktasi ekonomik ve askeri ¢ikarlarin korunmasi,
ideolojik nufuz stratejilerinin gelistirilmesi ve Orta Dogu’daki ¢ikarlarin guivenliginin temini olusturmaktadir.

Atatuirk Donemi’nde casusluk faaliyetlerine karsi uygulanan yaptirnmlar, geng Cumhuriyet’in hem i¢ guvenligi
saglama hem de uluslararasi arenada egemenligini koruma kaygisinin somut yansimalaridir. Cumhuriyet,
reformlarla toplumsal ve siyasal donisum surecindeyken ayni zamanda dis aktorlerin baski ve nifuz girisimlerine
maruz kalmig, bu nedenle casusluk yalnizca bireysel bir su¢ degil, dogrudan devletin bekasina yonelik bir
tehdit olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede verilen cezalar arasinda idam, surglin, vatandasliktan ¢ikarma,
hapis, para cezasi, vize yasagl ve 6zellikle askeri personelin ihrag edilmesi gibi uygulamalar 6ne ¢ikmistir. Bu
yaptirimlar, hem caydiricilik saglama hem de devlet kurumlarini yabanci etkilerden arindirma amacini tasimistir.
Dolayisiyla Atatirk Donemi’nde casusluk faaliyetlerine karsi gelistirilen politikalar, erken Cumhuriyet’in glivenlik
stratejisinin temel bileseni olmus; hukuki, idari ve askeri araglarla sistematik bir karsi-istihbarat mekanizmasi
insa edilmeye baslanmigtir.
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