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AVRUPA BIiRLIiGI’NDE KOMITOLOJi PROSEDURU
Comitology Procedure in the European Union
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Ozet

AB’de karar alma siireci AB Komisyonu, AB Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Adalet Divani, Bdlgeler
Komitesi gibi kuruluglar ve uzman gruplardan olugan biiyiik bir kurumsal sistem tarafindan yiiriitiilmektedir.
AB kurumlarina bir¢ok komite ve uzman gruplar: tarafindan destek verilmektedir. Bu komisyonlar Avrupa
Komisyon'un uygulamaya yédnelik onerilerine gortis bildirmekte veya onaylamaktadirlar. Bu ydnteme
Komitoloji Prosediirii denilmektedir. Bu kapsamda; AB’de Komitoloji Prosediirii demokratikle, iiclii yiirtitme
dengesini kurma isteginin saglandigi alandwr. Bu makalede AB’de Komitoloji Prosediiriinii anlatmak
maksaduyla kapsamli bir literatiir taramast yapilimis ve nitel veriler metodolojik bir sekilde toplanmustir. AB de
Komitoloji Prosediiriinii a¢iklamak ve ortaya koymak maksadiyla sirasiyla AB’de Komitoloji, Gelistirilmis
Isbirligi, Uluslararas: Antlasmalarin Yapim Siireci konular islenmistir.

Anahtar Kelimeler: Komitoloji, Komitoloji Prosediirii, Geligtirilmis f§birligi, Uluslararast Anlasmalar, Avrupa
Birligi

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi
Abstract

The decision-making process in the EU is carried out by a large institutional system consisting of institutions
such as the EU Commission, the EU Parliament, the Council of Ministers, the Court of Justice, the Committee
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groups. These committees give their opinions or approve the implementation proposals of the European
Commission. This method is called the Comitology Procedure. In this context; the Comitology Procedure in the
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embodied. In this article, a comprehensive literature review was conducted and qualitative data was collected
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I. GIRIS

Bu makalede AB’de Komitoloji Prosediiriinii rasyonel olarak incelemek maksadiyla kapsamli
bir literatiir taramasit yapilmis ve nitel veriler metodolojik bir sekilde toplanmis ve. sirasiyla
AB’de Komitoloji Prosediirii, Gelistirilmis Isbirligi, AB’de Uluslararas1 Antlasmalarin Yapim
Siireci konular1 islenmistir. AB’ligi, kurulusundan simdiye kadar devam eden tarihsel siiregte
cesitli antlagmalarla mesrulugu (demokrasiyi) karar verme silirecine daha fazla katmaya
caligmaktadir. Bunun yaninda giigsiiz bir yiiritmenin, (Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu)
ise AB’nin dinamizmini etkileyecegini diisiinmektedir. Islenilen {i¢c konunun ortak noktast ise
AB‘nin demokratikle, gii¢lii yliriitme dengesini kurma isteginin ete kemige biiriindiigii alanlar
olmasidir.

II. KAVRAMSAL VE TARIHSEL ARKA PLANDA KOMITOLOJIi

AB karar alma stireci denildiginde ilk akla gelen AB Komisyonu, AB Parlamentosu, Bakanlar
Konseyi, Adalet Divani, Bolgeler Komitesi gibi kuruluslar ve bu kuruluslarca yiiriitiilen
caligmalardir. Aslinda goriinen bu ¢alismalarin altinda, ¢ok fazla kisi tarafindan bilinmeyen
ama asil ¢alismay yiiriiten ve degisik komite ve uzman gruplardan olusan biiyiik bir kurumsal
sistem bulunmaktadir. Diger bir deyisle “resmi” AB kurumlar1 tarafindan yapilan ¢alismalar
karar alma siirecinde gergeklestirilen faaliyetlerin sadece kiiciik bir kismidir. S6z konusu
kurumlara bir¢ok komite ve uzman gruplarn tarafindan destek verilmektedir. Bu ¢cercevede AB
kurumlari ile birlikte ¢alisan komitelerden s6z etmek miimkiindiir. (Demdogmus, 2008: 10)

Iste bahse konu komiteler, Avrupa Komisyon un uygulamaya ydnelik dnerileri hakkinda bazen
goriis bildirmekte bazen de bu onerileri onaylamaktadirlar. Bu yonteme Komitoloji usulii
denilmektedir. (Yasama, 2008)

Teknik uzmanlik ihtiyacinin yarattigi komitoloji komiteleri, 60’1 yillardan bu yana, karisik
yapisi ile miicadelelerin verildigi “gizli savas alanlar1” olarak degerlendirilmektedir. Temel
mevzuatin uygulanmasina yonelik karar alma siirecinin 6nemli ama goriinmeyen aktorleri
arasinda yer almaktadirlar. (Inag,Giiner, 2006)

1. Komitolojinin Tarihsel Gelisimi

Roma Antlasmasi’na gore, Avrupa Konsey’i, Avrupa Komisyon’una, kendi tarafindan
belirlenen diizenlemelerin uygulanmasina iligkin yetki verebilir ya da bu yetkiyi kendisi
kullanabilirdi. Iste ilk komiteler, Avrupa Konsey’inde Ortak Tarmm Politikasinin
uygulanmasina yonelik diizenlemeleri belirleyecek uzmanlik birikimi olmamasi nedeniyle,
1961 ve 1962 yillarinda olusturulmustur.

4 Nisan 1962 tarihinde 19/92 sayili tiiziikle ilk “Idari Komiteler” kurulmus ve resmilik
kazanmistir.(eur-lex, 2006) 1966 yilinda ise Konsey’de giimriik, hayvan ve bitki sagligi ve
giivenligi konularinda hangi prosediiriin uygulanmasi gerektigi konusunda bir tartimsa
baslamistir. Bunun sonucunda 27 Haziran 1968 yilinda 802 ve 803 numaral tiiziiklerle ilk
“Diizenleyici Komitelerin” olusumuna karar verilmistir. (Demdogmus, 2008: 10)

Zaman icinde, komitelerin ¢alisma usullerinin seffafli§i, bunun ne derece “mesru” oldugu,

komite ve katilimer sayisinin fazlaligi ve bunun biitceye getirdigi yiik tartisma konusu olmus
ve komitoloji prosediiriinde bazi reformlara gidilmistir. (Inag,Giiner, 2006)
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Avrupa Birligi’nde Komitoloji Prosedorii

1.1. 1987 Tarihli Komitoloji Karar:

Roma Antlagsmasina ilk revizyonun gerceklestigi “Tek Senet”, Antlagmasi’yla, sayilari artan ve
bilirokratik bir giic olarak goriilmeye baslayan komitoloji sisteminin yasal c¢ercevesi
olusturulmustur. Konsey 1987 yilinda Komisyon’a aktarilan uygulama yetkilerinin yerine
getirilmesi i¢in komite c¢esitlerini ve prosediirlerini belirleyen “Komitoloji Kararini” kabul
etmistir. Akademik alanda 1. Komitoloji donemi olarak adlandirilan siire¢ baglamistir.

Avrupa Parlamentosu, AB’nin kurulusundan itibaren Avrupa Komisyon’un yiiriitme yetkisi
iizerinde yeterli bir kontrol yetkisine sahip olmamasindan dolay1 rahatsizlik hissetmis,
rahatsizligin1 da dile getirmistir. Bunun sonucu olarak, 14 Mart 1988 tarihli Kurumlar arasi
Antlagmayla (the Plumb — Delors Agreement) Avrupa Parlamentosuna Komitoloji siirecine
iligkin gerekli bilgilendirmenin yapilmast ve kendisine gerekli konularda danisiimasi
konusunda antlagmaya varilmistir. Antlasma igeriginde, rutin idari dokiimanlar ile kabul
edilmesi acil ve gizli dnlemler kapsam dis1 birakilmistir. (Kietz, Maurer, 2006: 16)

1992 Maastricht Antlagsmasi ortak karar usuliinii (Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in esit
konumda olmasi ve yasalarin Konsey’in ve Avrupa Parlamentosu’nun ortak karari ile
onaylanmasi) getirmis, ancak yeni yetkiler komite prosediiriine iliskin kararlar1 kapsamamustir.
Bunun iizerine 20 Aralik 1994’te Konsey, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon; 1996’daki
Hiikiimetler aras1 Konferansa kadar yiirtirliikte kalacak ve uygulanacak bir Modus Vivendi
(gecici antlagsma) lizerinde karara varmigslardir. Bu anlamsa ile Parlamento’yu Komitoloji
sirecinde daha fazla bilgilendirme ve Komisyon tarafindan Parlamento’nun daha fazla
goriisiiniin alinmasi ¢ergevesinde Avrupa Parlamento’sunun komitolojiye katilimi kayda deger
bir bigimde artmustir.

1996 yilindaki “Samland- Willamsen Antlagsmasi1” ile de Avrupa Komisyonun, Parlamentoya
idari ve diizenleyici komitelerin giindemlerini bildirme ylkiimliligii gelmistir.1996’daki
Hiikiimetler aras1 Konferans ve 1997 Amsterdam Avrupa Konseyi’'nde Parlamentonun siirece
daha giiclii katilimina iliskin bir sonuca varilamamasinin ardindan asil yapilmasi gereken seyin
1987 tarihli Komitoloji Kararinin degisimi oldugu anlasilmis, bunun ardindan 16 Haziran 1998
tarithinde Komisyon yeni bir Komitoloji Kararina iliskin 6nerisini sunmustur.

28 Haziran 1999 tarihinde Konsey 1987 kararina iliskin biiyiik degisiklikler igeren yeni bir
“1999/468/EC33 Komitoloji Kararin1” kabul etmistir. 2. Komitoloji siireci olarak adlandirilan
bu karar, daha seffaf ve etkili bir karar verme siireci yaratmay1 amaglamistir. Bu amagla Avrupa
Komisyonuna daha fazla yetki vermis, kararlarin Avrupa Parlamentosuna gonderilmesini
zorunlu kilmistir. Komitoloji prosediiriinii  basitlestirmek maksadiyla yeni kriterler
belirlemistir. 1999 Komitoloji Kararinda 6nemli bir degisiklikte komiteleri Danisma Komiteleri
(Advisory Committees), idari Komiteleri (Management Committees), Diizenleyici Komiteler
(Regulatory Committees) ismi altinda ii¢ farkli sekilde siniflandirma olmustur. (Haibach , 1999)

Avrupa Parlamentosu dokuz aylik bir miizakere siirecinden sonra AB Komisyonu’nun yiiriitme
alanindaki yetkilerine iligkin yeni diizenleme konusunda, AB Konseyi ile varilan antlagmaya
onay vermistir. Lizbon Antlasmasi’nin yiirlirlie girmesinden kisa bir silire sonra AB
Komisyonu tarafindan onerilen bu son diizenleme, “komitoloji” (comitology) adi verilen
sistemde reform niteligi tasimaktadir. Yeni diizenleme 1 Mart 2011 tarihi itibariyla yiiriirliige
girmigtir. Avrupa Birligi, ikincillik ve yakinlik ilkelerine gore, kararlarin vatandaslarina, en
yakin olabilecegi seviyede alinmasini sart kogsmaktadir. Bu baglamda Komiteler demokrasi

40



PRI

eksikligine neden olduguyla ilgili elestirilmektedir. Ayrica karar mekanizmasinin Avrupa
Parlamentosunun lehine artirilmasinin demokrasinin geregi olduguyla ilgili sdylemlerle
karsilasilmaktadir. 2006 Komitoloji Karar1 bu sorunlara ¢éziim getirmek maksadiyla viicut
bulmustur. (europa.eu, 2006)

2006 Komitoloji Karari, komitoloji prosediiriiniin daha basit, seffaf ve etkili olmas1 amaciyla
yapilmistir. Ana yenilikleri saymak gerekirse, AB Konseyi’nin komitoloji siirecinde temyiz
makami olarak miidahalesi son bulmustur. Bazi durumlarda “temyiz komitesi” 6ngoriilmiis olsa
da, temyiz komitesi de normal komiteler gibi ayni yetki seviyesindeki iiyelerden meydana
gelmektedir. (Christiansen, Vaccari, 2006) Yeni diizenleme ayrica normal komitoloji siirecine
tabi olacak tedbirlerin kapsamini da genisletmekte ve Konsey’in kararina bagli olmaktan
cikararak seffaf ve etkin yiiriitmeyi desteklemektedir. (TUSIAD, 2015)

Bunun yaninda 2006 Komitoloji Karari, Komisyon’a daha ¢ok esneklik kazandirirken, ayrica
daha biiytik bir siyasi sorumluluk tistlenmesini saglamaktadir. Komitelerde Komisyon taslagini
destekleyen ya da taslaga karsi ¢ikan bir nitelikli cogunluk bulunamadiginda, Komisyon’a
taslag1 kabul etme ya da gézden gecirme konusunda yetki vermektedir. Komisyon’un yiiriitme
tedbirlerine iliskin bir taslagi kabul ederken komiteden olumlu goriis almasini sart kosan tek
alanin kesin c¢ok tarafli ticaret giivenligi tedbirlerine iliskin uygulamalar olmustur.(Haibach,
1999) Boylece yeni diizenleme Komisyon’a daha ¢ok esneklik kazandirirken, ayrica daha
biiyiik bir siyasi sorumluluk iistlenmesini saglamistir.

Biitiin komitoloji siireclerinin tam seffaflik icinde gergeklestirilmesi, bu baglamda komitelere
gonderilen bitin belgelerin ayn1 zamanda Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’ne de
sunulmasi gerekmektedir.(ITKB, 2009) Bu iki kurumun taslaklarda belirlenen yiiriitme

yetkisinin Komisyon’a hukuken saglanan yetkileri astig1 distiniildigi durumda esit diizeyde
denetleme hakkina sahip olacagi da 2006 Komitoloji Karari’'nda gegmektedir. (TUSIAD, 2015)

2. Komitoloji ve isleyis Prosediirii

Komiteler, Danisma Komiteleri, Diizenleyici Komiteler, Idari Komiteler, izleme ve
Yonlendirme Komiteleri olmak {izere 4 farkli komite ¢esidine ayrilmaktadirlar. (europa.eu,
20006)

e Damisma Komiteleri (Advisory Committees): Komisyon’un hazirladigi taslak
diizenlemeyi takiben, Komite, 6ngoriilen siire zarfinda, basit ¢ogunluk ile benimsedigi
goriisii Komisyon’a sunar. Danigsma komitelerinin sundugu goriisler baglayici degildir.
Ancak Komisyon’un sunulan goriisii azami 0l¢iide dikkate almasi ve goriisten ne sekilde
faydalanildigin1 komiteye bildirmesi 6ngoriilmiistiir. Bu prosediir, genellikle ¢ok hassas
olmayan politika alanlar1 i¢in kullanilmaktadir.

o Idari Komiteler (Management Committees): Bu prosediir, ortak tarim politikasimnin,
balik¢iligin ve Topluluk programlarinin idaresinde kullanilmaktadir. (Demdogmus,
2008: 10)

e Diizenleyici Komiteler (Regulatory Committees):Kisilerin, hayvanlarin ve bitkilerin
sagliginin ve giivenliginin korunmasina ve temel yasal araglarin esas olmayan
hiikiimlerinin degistirilmesine iliksin diizenlemelere uygulanmaktadir.
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o lzleyici ve Diizenleyici Komiteler (Regulatory committee swith scrutiny): 2006
Komitoloji karartyla ortaya ¢ikmis komite ¢esididir. Karar alma siirecinin denetimi ve
genel kapsam tedbirlerin benimsenmesi, kontrolii maksadini amaglamaktadir.
(europa.eu, 2006)

2006 Komitoloji Kararindan itibaren diizenlemelerde Komisyon tarafindan,
Komitelerin kullanilmasinda 2 farkli sekil prosediir uygulanmaktadir. Bunlar:

o Inceleme prosediirii — (i) genele etki eden (ii) toplumda biiyiik etkisi olacak (drnegi
vergilendirme ya da AB Ortak Tarim Politikas1) diizenlemelerde kullanilmaktadir.

« Tavsiye Prosediirii — Inceleme Prosediirii hari¢ diger diizenlemelerde kullanilmaktadir

Komitoloji Prosediirii uygulamasi ise su sekildedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
ve gonderilen taslakla ilgili, Komite benimsedigi goriisii Avrupa Komisyon’una sunar.
Komite’nin goriisiiniin olumlu olmasi durumunda Konsey’e ve Parlamento’ya sunulur.
Komite’nin olumlu goriis vermis oldugu bu taslak diizenlemeye olumsuz goriis bildirilerek
(Parlamento salt cogunlukla, Konsey nitelikli ¢ogunlukla karar alir) karar bloke edilebilir. Bu
durumda taslak diizenleme Komisyonca kabul edilmez ve Komisyon, Komiteye Oneriyi
degistirerek sunabilir ya da yeni bir 6neri sunabilir. Eger Parlamento ve Konsey’den olumlu
goriis gelirse karar kabul edilir. (Haibach, 1999)

Eger Komite olumsuz goriis verirse ya da goriis bildirmezse (olumsuz goriis verdi sayilir),
Komisyon diizenlemeyi gecikmeksizin 6nce Konsey’e iletir. Konsey bu tarihten itibaren iki ay
icerisinde nitelikli cogunlukla bir karara varir. Eger olumsuz goriis verirse taslak diizenleme
kabul edilmez. Bu durumda Komisyon oneriyi degistirerek Konsey’e sunabilir ya da yeni bir
oneri sunabilir. Eger Konsey olumlu goriis verirse o zaman goriis Parlamento’ya da iletilir.
Konsey’in iki ay igerisinde cevap vermemesi durumunda da Komisyon Parlamento’nun
gorilislinii almak lizere iletir. Parlamento bu taslak karara olumlu gorlis vermeyebilir. Bu
durumda karar kabul edilmez. Komisyon, Komiteye oneriyi degistirerek sunabilir ya da yeni
bir oneri sunabilir. Eger Parlamento kars1 ¢cikmazsa karar kabul edilir. (Demdogmus, 2008: 10)

III. GELISTIRILMIS iSBIRLiGIi VE KATILIM SURECI

Gelistirilmis Isbirligi, Avrupa Birliginin hedeflerini ileri gétiirmek, ¢ikarlarini korumak ve
biitiinlesme siirecini giliclendirmek amaciyla iiye devletlerarasinda olusturulan isbirligidir.
Kisaca Gelistirilmis Isbirliginden anlasiimasi gereken tiim iiye devletlerin katilimiyla ilerleme
saglanamamasi durumlarinda daha ileri gitmek isteyenlere bu olanagin saglanmasidir.
(AB.Gov, 2007)

Bu kavram AB ilkelerinden esneklik ve farklilasmis biitiinlesme kavramlariyla yakindan
ilgilidir. (Tezcan, 2005, s. 197) AB genislemeleri sonucunda olusan farklilasmis yapinin
yonetilmesine yoneliktir. Gelistirilmis Isbirligine giren iilkeler AB’liginin mevzuatina saygi
gosterirken, birbirleriyle daha yakin, daha hizli ¢aligmalar: siirdiirebilmektedirler. (AB.Gov,
2007)

Ilk kez Amsterdam Antlasmasi’nda son basvuru mekanizmasi olarak olusturulmustur. Boyle

bir mekanizma olusturulmasindaki hedefler; oybirligi kuralindan kaynaklanan tikanmalarin
asilmasi ve Birlik i¢inde alt-gruplarin kapasitelerinin artirilmasidir.
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Nice Antlagsmasinda da yer verilen bu uygulama, Avro alan1 ve Schengen alani gibi alt-gruplarin
genisleme ile beraber artacagi goz 6niinde bulundurularak bu tiir olusumlarin Birlik disinda
degil AB biinyesinde olusturulmasi hedeflenmektedir. (IK'V. 2006)

Gelistirilmis isbirligi, kurulusu esnasinda, tiim {liye devletlere agiktir. Komisyon ve gelistirilmis
isbirligine katilan tiye devletler, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida iiye devletin katilimin1 tegvik
etmekle gorevlendirilmistir.

Bunun yaninda Gelistirilmis isbirligi, AB Antlasmalarina ve AB hukukuna uygun olmasi
gerekmektedir. Gelistirilmis isbirligi, liye devletlerarasindaki ticarette ayrimcilik olusturmaz ve
iiye devletlerarasindaki rekabeti bozmaz. (eur-lex, 2006: 327)

Konsey’in tiim {yeleri Konsey’deki goriismelere katilabilir, ancak oylamada sadece
gelistirilmis isbirligine katilan {iye devletleri temsil eden Konsey tiyeleri yer alir. Oybirligi,
sadece katilan liye devletlerin temsilcilerinin nitelikli cogunluk oylariyla olusmaktadir. (eur-
lex, 2006: 326) Gelistirilmis igbirligi ¢cercevesinde kabul edilen tasarruflar, sadece isbirligine
katilan tiye devletleri baglamaktadir.

1. Gelistirilmis Isbirligine Katihm Siireci

Gelistirilmis igbirligine katilmak isteyen bir iiye devlet, bu niyetini Konsey’e ve Komisyon’a
bildirmesi zorunludur. Uye olmak isteyen devlet, Komisyona bildirimde bulunur. Komisyon,
bildirimi aldig1 tarihten itibaren dort ay iginde, ilgili iiye devletin katilimini teyit eder.
Komisyon, gerektiginde, katilma kosullarinin yerine getirildigini tespit ederse gerekli gecis
tedbirlerini kabul eder. Ancak, Komisyon, katilma kosullarinin yerine getirilmedigi kanisina
varirsa, bu kosullarin yerine getirilmesi i¢in kabul edilmesi gereken diizenlemeleri belirtir ve
katilma talebini yeniden incelemek icin bir siire tanir. Komisyon bu siirenin bitiminde talebi
yeniden inceler. Komisyon katilma kosullarmin hala karsilanmadigi kanisindaysa, ilgili iiye
devlet, talep hakkinda karar verecek olan Konsey’e bagvurabilir. Konsey, kabul edebilir ya da
isbirligine girisi reddedebilir. (eur-lex, 2006: 331)

Ortak dis ve giivenlik politikasi ¢cercevesinde devam eden bir gelistirilmis isbirligine katilmak
isteyen bir liye devlet, bu niyetini Konsey’e, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’ne ve Komisyon’a bildirir. Konsey, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’ne danistiktan ve gerektiginde katilma kosullarinin yerine getirildigini tespit ettikten
sonra, ilgili liye devletin katilimini teyit eder. Konsey, Yiiksek Temsilcinin Onerisi iizerine,
gelistirilmis isbirligi ¢cercevesinde daha dnce kabul edilmis tasarruflarin uygulanmasina iliskin
gerekli gecis tedbirlerini de kabul edebilir. Ancak, Konsey, katilma kosullarinin yerine
getirilmedigi kanisina varirsa, bu kosullarin yerine getirilmesi i¢in kabul edilmesi gereken
diizenlemeleri belirtir ve katilma talebini yeniden incelemek i¢in bir siire tanir. (eur-lex, 2006:
331)

Miinhasir yetki alanlar1 ve ortak dis ve gilivenlik politikas1 hari¢ olmak iizere, aralarinda
Antlagmalarin kapsadig alanlardan birinde gelistirilmis isbirligi kurmak isteyen iiye devletler,
Komisyon’a, dngoriilen gelistirilmis isbirliginin kapsamini ve hedeflerini igeren bir talepte
bulunurlar. Komisyon, Konsey’e bu talep dogrultusunda bir dneri sunabilir. Komisyon bir 6neri
sunmazsa, ilgili iiye devletleri bunun gerekceleri hakkinda bilgilendirir. Ortak dig ve giivenlik
politikas1 ¢ercevesinde, aralarinda gelistirilmis igbirligi kurmak isteyen iiye devletlerin talebi
Konsey’e bildirilir. Bu talep, dngoriilen gelistirilmis isbirliginin, Birligin ortak dis ve giivenlik
politikasiyla uyumlu olup olmadig1 hakkinda goriis bildirecek olan Birlik Disisleri ve Gilivenlik

43



PRI

Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’ne ve ongoriilen gelistirilmis isbirliginin, 6zellikle diger Birlik
politikalartyla uyumlu olup olmadigi hakkinda goriis bildirecek olan Komisyon’a iletilir. Talep,
bilgilendirme amaciyla Avrupa Parlamentosu’na da iletilir. Gelistirilmis isbirligini
gerceklestirme izni, Konsey’in oybirligiyle alacagi bir kararla verilir. (eur-lex, 2006: 329)

2. Lizbon Anlasmasinda Gelistirilmis Isbirligi

Lizbon Antlagmasi’nda Gelistirilmis igbirligiyle ilgili yeni reformlar yapilmistir. Bunlardan en
Oonemlisi, igbirligi siirecinde Amsterdam Antlagsmasindan itibaren Ongoriilen son basvuru
mekanizmasi olmasi 6zelliginin metinden ¢ikarilmasidir.

Gelistirilmis isbirligine 1iliskin Konsey kararinin nitelikli ¢ogunluk ile alinmasinin
kararlastiriimasidir. Ancak Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikasiyla ilgili konularda oybirligi
gegerlidir. Gelistirilmis igbirliginin kurulmasi icin gerekli asgari iiye devlet sayist Lizbon
Antlagmasi’nda dokuz olarak kararlagtirilmistir.

Antlasmada bagka bir yenilik, Gelistirilmis isbirligi mekanizmasi olusturmak isteyen iiye
devletlerin, Komisyon’a, 6nerilen igbirliginin kapsami ve hedeflerini iceren bir teklif sunmalari
gerekmektedir. Komisyon ve gerektiginde Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi, gelistirilmis igbirligine iliskin gelismeler konusunda Avrupa Parlamentosu’nu ve
Konsey’1 diizenli olarak bilgilendirmeyle gorevlendirilmistir. (Europa.eu, 2006)

IV. AVRUPA BiRLiGI’NDE ULUSLARARASI ANTLASMALARIN YAPIM SURECI

AB uluslararasi anlasma yapim siirecinde Avrupa Konseyinin agirlig1 vardir. Avrupa Konseyi,
miizakerelerin agilmasi konusunda yetki verir, miizakere talimatlarini kabul eder, antlagmalarin
imzalanmasi i¢in yetki verir ve antlasmalar1 akdeder. Konsey, genellikle nitelikli cogunlukla
hareket etmektedir. (eur-lex, 2006: 218)

Komisyon veya imzalanmasi 6ngoriilen antlasmanin ortak dis ve giivenlik politikasiyla ilgili
olmasi halinde Birlik Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, miizakerelerin
baslatilmasi hususunda yetki veren ve Ongoériilen antlasmanin konusuna bagli olarak Birlik
miizakereciyi belirleyecek bir karar kabul edecek olan Konsey’e tavsiyeler sunabilmektedir.
Konsey, miizakereciye talimatlar verebilir ve miizakerelerin istisare edilerek yliriitiilmesi
gereken Ozel bir komite tayin edebilir. Konsey, miizakerecinin Onerisi iizerine, antlasmanin
imzalanmasina iliskin bir karar kabul etmesine miiteakip antlasma imzalanabilmektedir. (eur-
lex, 2006: 218)

Konsey, antlagmalarin miinhasiran ortak dig ve giivenlik politikasi ile ilgili oldugu durumlar
hari¢, bazi antlasmanin akdedilmesine iliskin karar1 Avrupa Parlamentosu’nun muvafakati
alarak imzalayabilir. Bunlar ortaklik antlasmalari, Birligin, Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi’ne katilimina iliskin antlasma, isbirligi
usulleri ongdrerek 6zel bir kurumsal ¢erceve olusturan antlagsmalar, Birlik acisindan 6nemli
biitgesel etkileri olan antlagsmalar, olagan yasama usuliiniin veya gerekli oldugu 6zel yasama
usuliiniin uygulandig1 alanlar1 kapsayan antlagmalardir. Diger antlagmalar1 ise Avrupa
Parlamentosu’na danisarak kabul edebilmektedir. (eur-lex, 2006: 218)
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V. SONUC

AB icrada etkinlikle, demokratikligin (mesruluk) dengesini saglamaya ¢aligmaktadir. Ayrica
karar verme siirecinde olusabilecek tikaniklar: engellemek istemektedir. Bu baglamda Lizbon
Antlagmas1 ve sonrasi slirecte Komitoloji ve Gelistirilmis Isbirligi kavramlartyla ilgili reformlar
yapilmistir. Sonug olarak bu reformlar sonucunda Avrupa Parlamentosu karar verme siirecinde
daha etkili bir konuma getirilmistir.

AB’de Komitoloji Prosediirii, Gelistirilmis Isbirligi, Uluslararas1 Antlasmalarin Yapim Siireci
ortak noktast AB‘nin demokratikle, iiglii yiiriitme rasyonel dengesinin saglanmasi hedefine
ulasmasidir.

Ileri zamanlarda AB’nin karar verme siireci ile yapilacak arastirma ve calismalar, literatiir
anlaminda diger konular ile karsilasildiginda daha zayif olan bu konunun bilimselligine ve daha
acik bir sekilde anlasilmasina katki saglayacaktir.
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