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(074

Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1938 yillart arasinda uyusturucu ile miicadele politikalarinin hukuk,
saglik ve toplum ekseninde ¢ok boyutlu bir yaklasimla analiz edilmesi amaglanmistir. Dénem itibariyle afyon
iretim ve tiiketim noktasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ giivenligi saglama ve uluslararasi alanda modern bir
devlet olma imaj1 olusturmaya calistig1 bir doneme denk gelmistir. Bu kapsamda uluslararasi uyusturucu karsiti
sozlesmelere taraf olarak etkin bir denetim mekanizmasi olugturmaya caligmistir. Erken Cumhuriyet Déneminde
uluslararasi alanda ¢ikan yasalar kapsaminda afyon iiretimi donem donem sinirlandirilmistir. Ayrica bagimlilikla
miicadele icin de yeni saglik politikalar1 hayata gegirilmistir. Modern tibbin imkanlarindan istifade edilmis,
hastane ve saglik kurumlar1 inga edilmistir. Bagimlilikla miicadele kapsaminda hem yurti¢inde hem de yurtdisinda
ilag temini yoluna gidilmistir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitce goriismeleri gergeklestigi zaman saglik i¢in
ek biitgeler konulmustur. Devlet uyusturucuyu bireysel bir hastalik olarak gérmemis, toplumu yakinen ilgilendiren
ahlaki bir tehdit olarak algilamistir. Yeni gelecek geng nesilleri koruma ve sagligim giiglendirme amaciyla yogun
bir sekilde hem okullar hem de halkevleri araciligiyla uyusturucuya karsi bilinglendirme faaliyetleri iginde yer
almustir. Bu noktada Basin 6nemli bir ara¢ olmus halkin bilgilendirilmesi amaglanmigtir. Yapilan ¢alismada nitel
aragtirma yoOntemlerinden biri olan dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda, Devlet Arsivleri
Bagkanligi Osmanli ve Cumhuriyet Arsivi, TBMM ile bazi resmi kurum arsivlerinin yan sira, déneme iliskin telif
ve tetkik eserlerden de yararlanilmustir.
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A MULTIDIMENSIONAL APPROACH TO DRUG CONTROL IN THE EARLY
TURKISH REPUBLIC (1923-1938): LEGAL, MEDICAL, AND SOCIAL
PERSPECTIVES

Harun AYDIN?, Ridvan KIZILKAYA?,
ABSTRACT

This study aims to analyze the drug control policies of the Republic of Tiirkiye between 1923 and 1938 from a
multi-dimensional perspective, focusing on law, health, and society. The period coincides with a time when the
Republic of Tiirkiye was striving to ensure its internal security and project an image of a modern state
internationally, particularly in terms of opium production and consumption. In this context, by becoming a party
to international anti-drug conventions, efforts were made to establish an effective monitoring mechanism. During
the early Republican period, opium production was periodically restricted under international laws. Furthermore,
new health policies were implemented to combat addiction. The possibilities of modern medicine were utilized,
and hospitals and health institutions were built. In the fight against addiction, efforts were made to procure
medicines both domestically and internationally. During budget discussions in the Turkish Grand National
Assembly, additional budgets were allocated for health. The state did not view drug abuse as an individual illness,
but rather as a moral threat closely affecting society. To protect and strengthen the health of future generations,
intensive awareness campaigns against drug abuse were undertaken through both schools and community centers.
The press played a crucial role in informing the public. This study utilizes document analysis, a qualitative research
method. In this context, official institutional archives such as the Ottoman Archives of the State Archives
Directorate, the Republic Archives of the State Archives Directorate, and the Turkish Grand National Assembly
Archives were used, as well as original and scholarly works from the period.
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1. GIRIS

Uyusturucu® maddeler, merkezi sinir sistemi iizerinde etkili olarak bireyin ruhsal, zihinsel ve fiziksel dengesini
bozan; aligkanlik veya bagimlilik yapma potansiyeline sahip, ¢ogunlukla yasa dis1 yollarla temin edilen sentetik
maddelerdir. Diinya Saglik Orgiitii’ne (WHO) gore uyusturucu farkli baglamlarda degisebilen bir terimdir. Tipta,
fiziksel ya da zihinsel sagligi iyilestirme veya hastaliklari 6nleme/tedavi etme potansiyeli tasiyan maddeleri ifade
eder. Farmakolojide, organizmalarin biyokimyasal ya da fizyolojik siireglerini etkileyen kimyasal ajanlardir.
Yaygin kullanimda ise genellikle psikoaktif ve daha 6zelde yasadist maddeleri tammlar. Kafein, tiitiin ve alkol
gibi yaygin sekilde tibbi olmayan amaglarla kullanilan maddeler, psikoaktif etkileri nedeniyle bu kapsamda
degerlendirilmistir  (https://www.who.int/health-topics/drugs-psychoactive#tab=tab 1). Uyusturucunun temel
ozelliklerini psikoaktif, davranig, bagimlilik yapici ve zararli sonuglar olarak ele almistir. Uyusturucu bagimliligi
ise uyusturucu madde ile canli organizma arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikan; psikolojik ve bazen fiziksel
belirtilerle kendini gosteren, maddeyi stirekli ya da aralikli olarak alma diirtiisiiyle tanimlanan bir durumdur. Bu
diirtli, maddenin psikolojik etkilerini yasama veya yoklugunda ortaya ¢ikan rahatsizliklardan ka¢inma amacini
tasir. Tolerans gelisebilir ya da gelismeyebilir. Bagimlilik gelisimi; bireyin kisisel 6zellikleri, iginde bulundugu
sosyokiiltiirel ¢evre ve kullanilan maddenin farmakolojik 6zellikleri ile de iliskilidir (Kramer&Cameron,1975, s.
13).

Akademik literatiirde uyusturucu maddeler etkilerine gore; narkotikler, hayal gordiiriiciiler, uyaricilar ve
yatigtiricilar olarak siralanmistir (Giingor, 2018, s. 106). Tarih boyunca en yaygin sekilde kullanilan uyusturucular
arasinda, haghas bitkisinden elde edilen afyon ve onun tiirevleri olan morfin ile eroinin yani sira esrar ve kokain
gibi maddeler 6ne ¢ikmustir (Celik, 2018, s.30-31). Uyusturucu madde kullaniminin insanlik tarihinin en eski
donemlerine kadar uzandigi, 6zellikle ilkgaglarda bu maddelerin temel olarak tibbi miidahale amaciyla kullanildig:
bilinmektedir (Ulu, 2018, s. 3-4; Kramer&Merlin, 1983, s.23-47). Nitekim, hashas bitkisi Eski Misir,
Mezopotamya, Afrika, Uzak Dogu Asya, Anadolu ve Bati diinyasinda bilinen ve kullanilan bir maddeydi. Ancak
zamanla bu kullanim alani genislemis ve afyon, saglik alan1 disinda da keyif verici bir madde olarak kullanilmaya
baslanmistir (Kilig, 2016, s. 148; Hobbs, 1998, s. 66-67). Keyif verici amagla kullaniminin yayginlagmasi ise 16.
yiizyildan sonrasina denk gelmistir. Bu ylizyildan itibaren diinya genelinde afyon tiiketimi ciddi bigimde artis
gostermistir. Bat1 dlinyasi ise bu artisin sorumlulugunu Cin ve Hindistan’a yiiklemis, afyonun yayginlasmasinda
bu iki tilkenin birinci dereceden sorumlu oldugunu diisiinmiistiir. 19. yiizyilda ise afyon, morfin ve eroin gibi yeni
nesil sentetik uyusturucu maddelerin {iretiminde temel ham madde olarak kullanilmaya baslanmigtir. Bu gelisme,
afyonun yalmizca geleneksel tibbi kullanimda degil, modern donemdeki uyusturucu tiretiminde de merkezi bir
konumda yer almasina neden olmustur (Koknal, 1976, s.17-18). 20. yiizyila gelindiginde artik afyon, kolaylikla
bulunabilen bir madde haline gelmistir. Bat1 diinyasinda hasta bireyler ve bir¢ok toplumsal simf afyonu farkh
amaglarla tiiketmistir (Booth,1996, s.31). Devam eden siirecte tibbin bilimsel bir disiplin haline gelmesi, saglik ve
hastalik olgusunun biyo-iktidar cergevesinde yeniden tanimlanmasina yol a¢mustir. Geleneksel hukuksal-
sOylemsel iktidar modeli, negatif ve zorlayici bir bigimde bireylerin yagamini kisitlamaya odaklanirken,
Foucault’nun biyo-iktidar olarak kavramsallastirdigi yeni iktidar bigimi ise yasami desteklemeye ve
giiglendirmeye yoneliktir (Foucault, 2010; Keskin, 2014). Yaptirim perspektifinden degerlendirildiginde ise
Foucault’nun “Hapishanenin Dogusu” isimli eserde gelistirdigi analiz dogrultusunda modern hapishane, bedene
yonelen dogrudan cezalandirma pratiklerinden ziyade, 6zneyi gbzetim, siniflandirma ve 1slah mekanizmalari
araciligiyla yeniden yapilandirmay1 hedefleyen bir iktidar aygiti olarak kavramsallagtirilmaktadir. Bu ¢ercevede
uyusturucu kullanimi, salt bir hukuk ihlali olarak degil, tibbi, psikiyatrik ve ahlaki sdylemler araciligryla
patolojiklestirilen ve norm dis1 olarak kodlanan bir davramis bicimi seklinde insa edilmektedir. Boylece
cezalandirma pratigi, yalnizca sugun karsiligi olan bir yaptirim olmaktan ¢ikmakta, normatif diizenin yeniden
iretimi, risk kategorilerinin olusturulmasi ve belirli niifus kesimlerinin disipline edilerek yonetilmesi siirecinin
kurucu bir unsuru haline gelmektedir (Foucault, 1992, 5.289-313)

Osmanli Devleti’nin disindaki diinyada uyusturucu kullaniminin seyri ana hatlan ile belirtilen sekilde iken
Osmanl1 Devleti’nin iktisadi hayatinda afyon ve benzeri maddeler dikkate deger bir yer isgal etmistir. Ozellikle
hashas ve kenevir bitkileri hem saglik alanindaki ihtiyaglar karsilamis hem de 6nemli bir tarimsal iiretim ve ticaret
emtias1 olarak one c¢ikmustir. Saglik alaninda agri1 kesici ve yatigtirict 6zelliklerinden Otiirii ragbet goren bu
maddeler, Osmanli toplumunun farkli kesimlerinde tedavi araci olarak kullamlmustir. Ote yandan, bu bitkilerin
islenmesi ve ticareti, kirsal alanlardaki mikroekonomilerde gelir kaynagi olarak 6nem kazanmistir (Goktepe, 2020,
S. 629).

! Uyusturucu kelimesi, kékenini Yunanca “narke” (uyku) sdzciigiinden alir ve zamanla bu kok, “narkotik” terimiyle anlam kazanmustir.
Giinlimiizde uyusturucu, merkezi sinir sistemi lizerinde etkili olup bireyde uyusukluk, sakinlik, haliisinasyon ya da uyarilma gibi sonuglara
yol agan, bagimlilik yapict maddeleri ifade eden genel bir tanim olarak kullanilmaktadir. Tuncay Basoglu, “Uyusturucu”, Islam Ansiklopedisi,
TDV, C. 42, Istanbul, 2012, s. 248.
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20. yiizyilin baslarinda uyusturucu maddelerin yayilmasi beraberinde diinya ¢apinda uyusturucu ile miicadele
kapsaminda cesitli olusumlarin viicuda gelmesine zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda o&zellikle ABD’nin
onciiliigiinde uluslararas: diizeyde gesitli girisimlerde bulunulmustur. lk girisim 1909°da diizenlenen Sanghay
Afyon Konferansi olmustur. Aralarinda biiyliik devletlerin de bulundugu 13 {ilkenin katilim sagladigi bu
konferansta, hagshas ekimi ve afyon {iretiminin sinirlandirilmasina yonelik kararlar alinmig, ortak bir irade
sergilenmistir (Citir, 2015, s.31; Wright, 1909, s. 89-95). Osmanli Devleti de bu konferansa davet edilen iilkeler
arasinda yer almigtir. Ancak haghag, Osmanli Devleti tarimi ve ekonomisi agisindan stratejik bir tiriin oldugundan,
getirilecek sinirlamalarin yaratacagi ekonomik kaygilar nedeniyle konferans sonucunda hazirlanan sézlesmeyi
Osmanl1 Devleti imzalamamistir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), BEO, 003806.00285445.2.02). Ozellikle
Anadolu’da firetilen afyonun kalite agisindan uluslararasi pazarda 6ne ¢ikmasi, ABD’nin Osmanli Devleti’ni
sozlesmeye taraf olmaya ikna ¢abalarini artirmistir. Bu siireci 1912 yilinda toplanan Lahey Afyon Konferans: takip
etmig; Osmanli Devleti, benzer gerekgelerle bu sozlesmeye de imza atmaya yanasmamigtir. Her ne kadar
sozlesmelere taraf olmasa da Osmanli Devleti insan sagligina yonelik bu uluslararasi girisimleri olumlu karsilamis
ve genel olarak desteklemistir. Fakat 1914 yilinda baglayan Birinci Diinya Savasi, uyusturucuyla miicadeleye
yonelik bu tiir girisimlerin bir siireligine askiya alinmasina sebep olmustur (BOA, BEO, 004285.321314.004).
Fakat Birinci Diinya Savasi yillarinda askerler arasinda stres ve kaygi nedeniyle bagimliliga yol agabilecegi
distiniilmustiir (Shibata, 2002, s. 971).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan, Osmanli Devleti déneminde izlenen tarim politikalar1 biiyiik
Olciide devam ettirilmistir. Erken Cumhuriyet déneminde hashas ekim alanlari ve afyon iiretimi konusunda
herhangi bir yasal sinirlamaya gidilmemistir. Bunun baslica nedeni, Anadolu’nun kirsal kesimlerinde yasayan
halkin 6nemli bir kismimin ge¢imini dogrudan bu tarim faaliyetinden saglamasiydi. Hashas diiretiminin
siirlandirilmast durumunda kirsal niifusun biiylik bir kesiminin issiz kalacagi ve bu durumun toplumsal
huzursuzluga neden olacagi diisiiniilmekteydi. Bu baglamda, Cumhuriyet yonetimi hashas ve afyonun iretim
stireclerini belli bir denetim gercevesinde siirdiirmeyi tercih etmis; ancak tiretimi tamamen sinirlandirici bir tutum
sergilememistir. Boylece hem kirsal ekonominin korunmasi hem de devletin tarim gelirlerinin siirdiiriilebilirligi
hedeflenmistir (Kizilkaya, 2024, s. 134). Cumhuriyet donemi hashas tarimina yonelik sinirlandirmalar 1933
yilindan itibaren baslamistir. Bu tarihe kadar izin verilen yerlerde hashas tarim1 ve afyon iiretimi yapilmis 13 il ile
sinirlt tutulmustur. Diinya’da uyusturucu ile miicadele kapsaminda uluslararasi konferanslara Cumhuriyet
doneminde de devam edilmistir. 1925 yilinda Isvigre’de Birinci Cenevre Afyon Konferansi diizenlenmistir (Altan,
2019, s.53). Tirkiye s6z konusu konferansa katilimci gondermesine ragmen konferans sonrasi imzalanan
sOzlesmeye imza atmamis (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (BCA), 030.18.01.01.11.49.7), bu durum tepkilere
neden olmustur. Zira bu konferans neticesinde Afyon iiretimine biilyiik bir sinirlama getirilmis ve Avrupa’daki
afyon treten fabrikalar kapatilmigtir. Tiirkiye nin sozlesmeyi imzalamamasi lizerine ise bunu bir firsat olarak
degerlendiren yabanci sermayedarlar, 1926 ile 1929 yillar1 arasinda Istanbul’da ii¢ ayr1 afyon isletme fabrikas
kurmustur (Erding, 2004, s.54). Fakat Tiirkiye, diinyada uyusturucu madde iiretimi ve kagak¢iligi ile miicadele
kapsaminda hedef iilke olarak gdsterilmeye baslaninca 1929 yilinda afyon iireten fabrikalar1 bir bir kapatilmaya
baslanmistir (BCA, 030.18.01.02.20.33.4). Ardindan 1931 yilinda ikinci Afyon Konferansi tertip edilmis ve
Tiirkiye konferansa katilmig (BCA, 030.18.01.02.19.30.16), akabinde uluslararasi s6zlesmeleri 1933 yilinda
imzalamay1 tercih etmistir (BCA, 030.18.01.02.35.29.18). Bdylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti uyusturucu ile
miicadelede uluslararasi politikalardan yana oldugunu gostermistir. Mayis 1933’te ise Uyusturucu Maddeler
Inhisar1 kurularak hashas ekimi ile afyon {iretimi denetim altina almmustir (BCA, 030.18.01.02.36.35.16;
Magmumi, 1940, s.19).

2. TURKIYE’DE UYUSTURUCUYLA MUCADELEDE HUKUKi DUZENLEMELER

Cumhuriyet donemine gelmeden 6nce de mezkir devlette 6zellikle 19. yiizyildan itibaren, toplum sagligini tehdit
eden durum ve olaylara kars1 yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede, uyusturucu vb. zararh
maddelerle miicadeleye iliskin ilk kapsamli adim, 1858 tarihli Ceza Kanunu’nun kabuliiyle atilmistir (Akagiindiiz,
1987, 5.153). Nitekim Fransa’dan uyarlanarak hazirlanan bu kanunun 196. maddesi “Sihhat-1 umumiyeyi ihlal
edecek ecza-y1 murizza ve karisik mesrubat ve kefaletsiz semmiyat fiiruht edenler bir haftadan iki seneye kadar
hapis olunur. Bir mecidiye altindan yirmi bes mecidiye altinina kadar cezayr nakdi alinir. Ve sattigi esya her ne
ise canibi hiikiimetten zabt olunur” (Gokgen, 1989, s.151&Kaynak, 2022, s. 433), hiikkmiinii igerdigi igin toplum
sagligini tehlikeye atan ilag, icecek ve zehirli maddelerin satig1 yasaklamig, bu tiir maddelerin temin ve satigini
gerceklestirenlere bir haftadan iki yila kadar hapis cezasi veya islenen sugun mahiyetine gore para cezasi verilmesi
Ongoriilmiistiir. Ayrica uyusturucu ticaretiyle baglantili mallara devlet tarafindan el konulacagi hitkme baglanarak
yaptirimlar daha da caydiric1 hale getirilmigtir. 25 Nisan 1864 yilinda ise “Attarlar ve Kokgiiler Nizamnamesi”
¢ikarilarak aktarlarin esrar ve iliskili irlinler satmasi1 yasaklanmistir. Buna karsin X1X. yiizyil sonlarindan itibaren
Osmanli Devleti, afyonu Avrupa’da en ¢ok tercih edilen {iriin haline gelince II. Abdiilhamid, afyon ekimini tegvik
edici uygulamalar baglatmistir (Arslan, 2025, s.143). 25 Nisan 1864 tarihli diizenleme, psikoaktif maddelerin
tiretim ve dolasimini sinirlamaya yonelik erken dénem bir normatif miidahale olarak degerlendirilmis. XIX.
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ylizyilin son ¢eyreginde uluslararasi piyasalarda artan afyon talebi dogrultusunda iiretimin tesvik edilmesi, devletin
mali ¢ikarlari ile halk sagligi temelli regiilasyonlar arasindaki celiskiyi yansitan yapisal bir politika ikiligine isaret
etmis.

Erken Cumhuriyet Déneminde ise uyusturucu maddelere iligkin en kapsamli yasal diizenleme, 1 Mart 1926
tarihinde yiirtirliige giren Tiirk Ceza Kanunu ile yapilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi , 1926,
s. 230-231). Nitekim 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitap, Dordiincii Bap’indaki “Cezaya Ehliyet ve
Bunu Kaldiran veya Hafifleten Sebepler” basligi altinda suglulara mahsus cezalar agir hapis, hapis, agir para
cezasl, kamu hizmetinden men seklinde belirtilmistir (Resmi Gazete, 13 Mart 1926, S. 320, s. 3-4). Yine aym
kanunun ikinci Kitap, ikinci Fasil’inda “Devlet Kuvvetleri Aleyhinde Ciiriimler” bashig: altindaki yer alan 149.
maddede devlet aleyhine silah, uyusturucu maddeler, bogucu veya yakici gazlar ve patlayict maddeler kullanarak
halk: isyana tesvik etmek sug sayilmistir. Bu eylemleri gergeklestirenlerin ise 20 yildan baglayarak agir hapis
cezasina garptirilacag belirtilmistir. Kanunun 403. Maddesinde de uyusturucu maddelerin tiretimi, satisi, ruhsatsiz
olarak imal edilmesi, ticareti ve tedariki gibi fiilleri su¢ kapsamina alarak detayl1 bir cerceve olusturulmustur(Ozen,
1972, s. 123). Ayrica maddenin uygulanmasinda sugun maddi unsurlarma 6zellikle vurgu yapilmis, halk sagligini
tehdit eden bu fiillerin 6nlenmesi amaciyla cezai yaptirimlar agik bir sekilde belirlenmistir. Bu diizenleme, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin uyusturucu ile miicadelede hukuki altyapisini olusturan temel yasal dayanaklardan biri olmustur

Bu baglamda 403. Maddede uyusturucu ile miicadelede alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir: uyusturucu
maddeleri iireten kisiler ile ruhsatsiz isletme sahiplerinin 10 yildan 20 yila kadar hapis cezasina garptirtlmasit ve
her grami i¢inde 50 bin lira para cezasi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Eger ihrag ederlerse 6-12 y1l aras1 hapis cezasi
ile aym sekilde yine her gramu i¢in 50 bin lira ceza verilmesi kararlagtirilmistir. Kokain, eroin, baz morfin ve
morfin yakalatan kisilerin ise cezalarin bir kat artirilarak verilmesi yoluna gidilmistir. Grup olarak bu ceza islenirse
sugun yart oranda artirilma yoluna gidilmesi uygun bulunmustur. Ayrica bu kisilerin sug¢ 6rgiitii olarak sayilmasi
uygun bulunmustur. Kisiler bu suglar1 meslek haline getirip yapiyorsa o takdirde ceza oraninin 1/3 oraninda
artirilmasina karar verilmistir. Uyusturucu madde isini yapmak amaciyla rgiit kurma yoluna giden ve zorla bu isi
yaptiranlara ise 5-10 yila kadar hapis cezasi verilmesi kabul edilmistir. Bir diger su¢ unsuru ise uyusturucu
maddeleri sahte regete yolu ile satin alanlar i¢in belirlenmistir. Bunlara 1-3 yil aras1 hapis cezasi ile 1-5 milyon
arasinda para cezasi verilmesi kararlagtirilmistir (Resmi Gazete, 13 Mart 1926, S.320, s. 82-88).

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 404. Maddesi ise uyusturucu madde kullanicilarina yonelik cezai degil, 6nleyici
ve tedavi edici bir yaklasimi esas almasi bakimindan dikkat c¢ekicidir. Bu maddeye gore, uyusturucu madde
kullanma fiilini gergeklestiren birey, eger bu durumu kendi istegiyle Resmi makamlara bildirir ve tedavi talep
ederse, cezai takibata ugramaksizin yalnizca saglik kurumlarina sevk edilir. Boylece sugun Onlenmesi kadar
bireyin topluma kazandirilmasi da hedeflenmistir. Uyusturucu kullanimini kolaylastiranlar igin de bazi cezai
hitktimler getirmektedir. Nitekim 18 yasindan kiigiik ve akli melekeleri yerinde olmayanlara uyusturucu kullanimi
icin yer tahsis eden kisiler 403. Maddenin 5 ve 6. fikralarma gore cezalandirilmasi ve cezalarinin 1/6 oraninda
arttirilmasi karara baglanmigtir. Kullananlar igin ise cezasi 1-32 yil arasinda olmasi kararlagtirilmistir. Eger kisi
uyusturucu madde kullantyor ve bu bagimliliktan kurtulmak istiyorsa devlete bagvurup tedavi olursa bu cezadan
kurtulmus sayilir. Sosyal devlet anlayisi ile bu maddeye bulasan kisi aligkanligi bagimlilik haline gelmigse durumu
tespit edilene kadar bir saglik kurulugunda tedavi altina alinmasi uygun bulunmustur. Ayrica s6z konusu kisilerin
hastanede korunmasi ve tedavilerine, yetkili mahkeme sorusturmanin her asamasinda karar verebilir serhi
eklenmistir (Resmi Gazete, 13 Mart 1926, S.320, s. 83). 404. madde, uyusturucu ile miicadelede cezalandirma ile
toplumsal korumay1 dengeli bigimde birlestiren ¢ift yonlii bir yaklasim sunmaktadir. Ozellikle ¢ocuklar1 ve akil
saglig1 yerinde olmayan bireyleri korumaya doniik agirlagtirllmis yaptirimlar, 6nleyici ceza politikasinin bilingli
bir tercihi olarak dne ¢ikar. Buna karsilik bagimliligi bir kamu saglig1 sorunu olarak goriip tedavi imkani tanimast,
sosyal devlet anlayisinin insana yeniden kazanilma firsati1 veren insancil ve ¢agdas yiiziinii yansitmaktadir.

TCK’nin 405. Maddesinde ise “Ceza Muafiyeti ve Indirim” konularinda bir diizenleme yapilmistir. Maddeye gére,
uyusturucu suglarinin sorusturulmasindan dnce yetkililere bildirimde bulunan kisiler, cezadan muaf tutulur hitkmi
konulmustur. Yine yargilamadan 6nce is birligi yapanlara ise on goriilen cezanin %50 oraninda indirilecegi
kararlagtirtlmistir. TCK’nin 406. maddesi ise “Meslek Mensuplarinin Sorumlulugu” iizerinde durulmustur. Bu
kapsamda doktor, eczaci, veteriner vb. meslek mensuplari sug islerse, cezanin yartya kadar artirilacagi
belirtilmistir. Mesleklerinden menedilmeleri duruma goére hitkme baglanmistir. Ayrica, bu fiiller toplu tagima
araclarinda veya kamuya agik yerlerde devlet gorevlileri tarafindan islenirse cezanin 3/1 oraninda artirilacag:
kararlastirilmigtir (Resmi Gazete, 1926, s.83). 405. madde, ceza hukukunda etkin pigsmanlik ilkesini islevsel kilarak
sucla miicadelede yalnizca yaptirimi degil, bilgi akisim1 ve c¢oziilmeyi tesvik eden stratejik bir yaklagim
sergilemektedir. Bildirim ve is birligine taninan muafiyet ve indirim hiikiimleri, cezalandirma ile kamu yarar
arasinda rasyonel bir denge kurmustur. 406. madde ise mesleki etik ve kamusal giiveni esas alarak, yetki ve
uzmanlik konumunun suiistimalini daha agir bir norm ihlali olarak degerlendirmistir. Béylece toplumsal giivene
yonelen tehdidi nitelikli hal sayarak ceza politikasini koruyucu bir ¢er¢evede derinlestirmektedir.
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Erken Cumhuriyet Doneminde Osmanli Devleti’nden kalan hukuk sistemi terk edilme yoluna gidilmis ve yerine
modern hukuk sistemine gegis siireci kapsaminda bir dizi kanun ¢ikarilmistir. Bu minvalde 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu, genel itibarryla toplumsal diizeni saglamaya yonelik temel hiikiimler icermistir. Kanun kapsaminda
uyusturucu maddelere iliskin bazi diizenlemelere yer verilmis, konuyla ilgili hukuki diizenlemelere de gidilmistir.
Uyusturucuyla miicadele kapsaminda yasal siirecin daha etkili ve diizenli bir gekilde yiiriitiillmesi amaciyla, 15
Aralik 1928 tarihinde 1369 sayili “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun” TBMM’ye sunulmustur. Ayni tarihte
TBMM’de kabul edilen kanun, 24 Aralik 1928 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu diizenleme, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde uyusturucuya karsi devletin sistematik miicadelesinin bir
yansimasi niteligindedir. 1369 sayili kanun ¢ergevesinde, uyusturucu maddelerin {iretimi, islenmesi, saklanmasi,
ozellikle i¢ ve dis ticareti devlet kontrolii altina alinmistir. Kanunla uyusturucu maddeleri iireten ya da bu
maddeleri kullanima hazir hale getiren imalathanelerin faaliyetleri sinirlandirilmig, bu alanlarda faaliyet gosterecek
kurumlara yonelik denetim mekanizmalar1 olusturulmustur (BCA, 030.18.01.01.28.20.13; Resmi Gazete, 24
Aralik 1928, S.1074, s. 6320). Erken Cumhuriyet Déneminde yiiriirliige konulan 1369 sayili Kanun, uyusturucu
meselesini bireysel sapma alanindan ¢ikararak kamusal diizen ve devlet denetimi ¢ergevesinde ele alan kurumsal
bir yaklasimi temsil etmektedir. Uretim ve ticaretin merkezi kontrol altina alinmasi, geng Cumhuriyet’in
modernlesme ve hukuk devleti insasi siirecinde kamu sagligin1 ve ekonomik egemenligi birlikte gdzeten biitiinciil
bir politika benimsedigini gostermektedir.

Sozii edilen yasal diizenlemelere ilave olarak kagake¢ilik yoluyla iilke sinirlarinin déahiline sokulan uyusturucu
maddelerle miicadele kapsaminda diizenleme yoluna gidilmistir. Siir giivenligini saglamak ve kagakgilig
onlemek amaciyla hiikiimet, 6zellikle giiney sinirlarinda kapsamli tedbirler alma yoluna gitmistir. Mezkdr yerlerde
uyusturucu maddelerin kagake¢iligi, diger giimrik iriinleriyle birlikte 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Uyusturucunun yasa dist yollarla iilkeye sokulmaya galisildigina dair sik sik ihbarlar alinmasi, sinir hattinda
giivenlik 6nlemlerinin artirilmasint ve kolluk kuvvetlerinin daha etkin bigimde gorevlendirilmesini gerekli
kilmistir. Bu siirecte, kacakcilikla miicadelede askeri ve sivil unsurlarin koordineli bicimde hareket etmesi hayati
onem tasimigtir. Bu ¢ergevede, 7 Ocak 1932 tarihli ve 1918 sayili “Kacgake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun”
(Resmi Gazete, 12 Ocak 1932, S.2000, s. 143), Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 6zellikle uyusturucu madde ve diger
iiriinlerin kagakeiligina karsi miicadeleyi yasal zemine oturtan 6nemli diizenlemelerden biri olmustur. Kanunla
sinir bolgelerinde yayginlagsan uyusturucu ve diger yasa dist ticaret faaliyetlerinin dnlenmesi, denetimlerin
sikilastirilmasi ve suglulara caydirici yaptirimlar uygulanmasi hedeflenmistir (Polis Mecmuast, 1932, s. 989).

Diinya genelinde 1930°Ilu yillarda morfin ve afyon tiirevli maddelerin {iretimi ve tiiketiminde yasanan artis,
uluslararasi toplumun dikkatini g¢ekmis, bu dogrultuda cesitli denetim ve kontrol mekanizmalariin
olusturulmasina yonelik girisimler hiz kazanmigtir. Tiirkiye de bu gelismeler dogrultusunda uluslararasi ¢abalara
kayitsiz kalmamus ve kendi ulusal politikalarim sekillendirmeye baslamigstir. Bu kapsamda, Inonii Bagbakanlig
doneminde uyusturucu maddelerle miicadelede yapisal bir donlisim amaglanmigtir. Bu kapsamda hiikiimet
tarafindan hazirlanan “Uyusturucu Maddeler Inhisari’nin Kurulmas1 Hakkinda Kanun” tasarisi, 13 Mayis 1933
tarihinde TBMM’ye sunulmustur. S6z konusu tasari, uyusturucu maddelerin iiretimi, dagitimi ve ticaretine iliskin
faaliyetlerin devlet tekelinde toplanmasini dngorerek bu alanin siki denetim altina alinmasi amaglamistir. S6zii
edilen tasar1 31 Mayis 1933 tarih ve 2253 sayili kanunla kabul edilmistir (BCA, 030.18.01.02.36.35.16). 1 Haziran
1933 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun, uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticaretini devlet denetimine almak
amaciyla ¢ikarilmigtir. Kanunun temel amact, kamu sagligini tehdit eden zararli maddelerin kontrolsiiz iiretim ve
dagitimmi engellemek olmustur. Toplamda 20 maddeden olusan bu kapsamli diizenleme, uyusturucu ile
miicadelede sistematik bir yasal zemin olusturmus, ruhsatsiz iiretim, ticaret ve sevkiyatin Oniine gegilmesi
hedeflenmistir (Uyusturucu Maddeler Inhisari, 1930, s. 34). Uyusturucu Maddeler Inhisari’min kurulmasindan
hemen sonra 12 Haziran 1933 tarih ve 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun” kabul
edilerek yeni bir yasal diizenleme daha yiiriirliige konmustur. Bu kanunla uyusturucu maddelerin iiretimi, dagitimi
ve kullanimu {izerindeki denetimler artirilmistir. Denetim yetkisi, Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne verilmis,
bdylece uyusturucu maddelerin kontrolii, dogrudan devlet otoritesi altinda ve saglik temelli bir yaklagimla
stirdiiriilmeye baslanmistir (Resmi Gazete, 24 Haziran 1933, S.2435, s. 2777).

Tiirkiye, uyusturucuyla miicadele kapsaminda yiiriitillen uluslararasi eylem planlar1 dogrultusunda, yasal
mevzuatin siirekli olarak giincellemis ve bu alandaki diizenlemelerle uluslararasi ig birligi yoluna gitmistir. Bu
cercevede TBMM’de “Zararl Ilaglarin Gayri Mesru Ticaretinin Men’i ve Tecziyesi Hakkinda Isvigre nin Cenevre
kentinde 26 Haziran 1936 Tarihinde Akdedilen Mukavelenamenin Tasdikine Dair Kanun” kabul edilmistir.
Boylece Tiirkiye, uyusturucuyla miicadelede uluslararasi hukuk normlarmi kabul ederek, bu alandaki yasal
diizenlemelerinde evrensel standartlara uyum saglamaya baslamistir (Resmi Gazete, 1937, S.3618, s. 8184). Bu
diizenleme, Tiirkiye’nin uyusturucuyla miicadeleyi yalnizca ulusal bir giivenlik meselesi olarak degil, uluslararasi
hukuk diizeninin pargasi olan kolektif bir sorumluluk alani olarak konumlandirdigini géstermektedir. Cenevre
Mukavelesi’nin onaylanmasiyla birlikte i¢ hukuk ile evrensel normlar arasinda kurulan uyum, Cumhuriyet’in
erken doneminde dahi kiiresel hukuki entegrasyona agik, sistematik ve vizyoner bir yaklagim benimsendigini
ortaya koymaktadir.
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Uyusturucu ile narkotik diizeyde miicadele yiiriitmek amactyla, 12 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayilt “Emniyet
Teskilat1 Kanunu” kapsaminda énemli bir adim atilmistir (Segkinler, 2021, s. 135). Bu kanun ile uyusturucu
maddelerle ilgili su¢larin yani sira kacakeilik, asayisi bozucu eylemler ve fuhusla miicadeleyi saglamak amaciyla
Emniyet Teskilat1 biinyesinde Narkotik Sube meydana getirilmistir (https://www.narkotik.pol.tr/tarihce., 2025)
Ayrica bu dogrultuda Dahiliye Vekilligi tarafindan 19 Agustos 1936 tarih ve 3421/18352 sayili tezkere ile teklif
edilen ve Stra-y1 Devletce uygun goriilerek 28 Mart 1938 tarih ve 7450 sayili tezkere ile degistirilen “Polis Vazife
ve Salahiyet Nizamnamesi”nin yiiriirliige konulmasi icra Vekilleri tarafindan 7 Nisan 1938 tarihli toplant: da
onaylanmistir. 8501 sayili Kararname, 25 Nisan 1938 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Bu diizenleme ile polis teskilatinin gorev ve yetkileri kapsamli bir bigimde tanimlanmistir. Ozellikle
kararname igerisinde yer alan 9. madde, uyusturucu maddelerin izlenmesi, saklanmasi, dagitimi ve kagakgiligina
dair polis yetkilerini giiglendirirken, 23. madde ise bu suglarla miicadelede yapilacak operasyon uygulamalarinda,
takip yontemleri ve arama/tutuklama yetkilerinin ¢ergevesini ¢izmektedir (Resmi Gazete, 1938, S.3890, 5.9747-
9748). Boylece polis, uyusturucu suclarryla daha etkin miicadele edebilmek adina genis yetkilere kavusmus, erken
Cumhuriyet déneminin giivenlik politikalarinda 6nemli bir asama kaydedilmistir.

3. UYUSTURUCU BAGIMLILIGINA KARSI ERKEN CUMHURIYET TURKIiYE’SINDE
GELISTIRILEN SAGLIK ODAKLI UYGULAMALAR

Osmanli Devleti’'nde saglik sistemiyle ilgili sistemli bir yapilanma yoktu. Saglik hizmetleri daha ¢ok saray ve
ordunun ihtiyaglarini karsiliyordu. Osmanli’da saglik kurumlari arasinda Bimarhane/Sifahane 6nemli bir konum
tutmustur. Tasrada halk saglig1 bu kurumlar tizerinden gergeklestirilmistir. Osmanli’da saglik alaninda ilk 6nemli
girisim 3 Mayis 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi’nin (Diistur, 1871, s.800-802)
¢ikarilmasiyla atilmistir. 1906’da “Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye”ye doniismiis ve ardindan 1916’da da
“Dabhiliye ve Sthhiye Nezareti” olarak saglik hizmetleri biraz daha sistemli bir hale gelmistir (Aydin, 2002, s.22).

Milli Miicadele (1918-1922) yillarinda, savasin yol agtig1 yikim sadece cephelerde sinirli kalmamus, halk saglig:
iizerinde de ciddi olumsuz etkiler yaratmistir. Salgin hastaliklar, yetersiz beslenme, ila¢ ve hekim eksikligi gibi
pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalinmistir. Bu sorunlara ¢oziim tiretmek ve bozulan saglik kosullarini iyilestirmek
amaciyla yeni bir yapilanma yoluna gidilmis, bu minvalde atilacak adimlar TBMM ’nin toplum sagligini énceleyen
reformlarinin habercisi olmustur. Bu dogrultuda 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili kanun ile 11 vekalet kurulmustur.
Bunlardan biri de Sthhiye ve Muavenet-i Umumiye Vekaleti olarak karsimiza ¢ikmustir (Tekir, 2019, s. 1303).

Sihhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Tiirkiye’de halk sagligim korumak ve gelistirmek amaciyla hem saglik hem
de sosyal alanlara yonelik kapsaml politikalar tiretmistir (Aydin, 2024, s. 152). Kurulusundan itibaren sadece
salgin hastaliklarla degil, toplum sagligini tehdit eden diger unsurlarla da miicadele eden vekalet, 6zellikle
uyusturucu maddelerin yayginlasmasint onlemeye yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu dogrultuda, uyusturucu
bagimliligina karst yasal diizenlemeler yapilmig; denetim, tedavi ve bilinglendirme gibi alanlarda ¢alismalar
yuriitilmiistiir. Vekaletin saglik ve sosyal yagami birlikte ele alan bu yaklagimi, erken Cumhuriyet doneminin halk
saglig1 politikalarinin temel taglarindan biri olmustur (Kizilkaya, 2024, s. 327).

3. 1. Sihhiye Vekaleti’nin Uyusturucuyla Miicadelede Yasal Diizenlemeler ve Denetim Mekanizmasi

Erken Cumhuriyet Déneminde saglik politikalarinin kurumsallagmasi ve modernlesmesi yoniinde 6nemli adimlar
atilmis, bu gercevede Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti (Saglik Bakanlig1), toplum saglhigimni tehdit eden
unsurlarin basinda gelen uyusturucu madde kullanimini kontrol altina almak amaciyla gesitli yasal diizenlemeler
gelistirmistir. Bu minvalde “Uyusturucu Maddelerin Sureti imali ve Thzari ile Tarzi Murakabesi Hakkinda 1/79
Numarali Kanun Layihas1”, donemin uyusturucu ile miicadele politikalarinin yasal zemine oturtulmasi amaciyla
TBMM’ye sunulmustur. Meclis giindemine alinan bu teklif, yapilan miizakereler ve komisyon degerlendirmeleri
sonucunda sekillendirilmis ve nihayetinde 15 Aralik 1928 tarihinde “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun”
olarak kabul edilmistir (Resmi Gazete, 24 Aralik 1928, S.1074, s. 6320). Bu kanunla ilag sanayiinde miisekkin
olarak uyusturucu maddelerin tiretimi, hazirlanisi, i¢ ve dis ticareti ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemis; ayrica bu
alanda devletin denetim yetkisini giiglendirmistir (BCA, 180.9.0.0.114.553.19). Kanunun birinci maddesine
bakildiginda ham afyonun 6zii, iiretimi ve ihract bu denetime tabi degildi. Ancak ham niteligini degistirecek
sekilde ve “miistahzar afyon” adi verilen formda afyonun hazirlanmasi, ithali, ihraci ve satig1 yasak oldugu
kanunlastirilmistir. Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan bu maddelerin ayirt edici 6zelliklerine iliskin
bir tanim yayimlanmasi dngoriilmistiir. Ayn1 kanunun iigiincli maddesinde ise afyon ve tiirevlerinin iilke iginde
iretimine mahsus fabrika veya imalathane agmak i¢in 6zel iznin alimmasi gerekli kilimmistir. Bu gibi kurumlarin
acilmasi ve bunlara dair islemlerin yine vekaletin emrine birakilmistir. Ayrica afyon iiretim fabrikalar1 ve
depolarinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan gorevlendirilen miifettisler aracilifiyla denetlenecegi
kararlagtirilmistir (Resmi Gazete, 24 Aralik 1928, S.1074 s. 6320-6321). Sekizinci madde geregince yurt iginde
iiretilip ihrag¢ edilen uyusturucu maddeler icin fabrika veya imalathane sahipleri, hangi maddeleri, ne miktarda ve
nereye gonderdiklerini her ay sonunda bir listeyle Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine bildirmek zorundadirlar.
Kanunun on birinci maddesinde de bilimsel ¢aligmalar icin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore uyusturucu
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maddelerin tiirevlerinden olup, bilimsel incelemeler sonucunda ayn1 sekilde zararlt oldugu tespit edilenler de bu
kanun hiikiimlerine tabi tutulacaktir. Bu maddeler, icra Vekilleri Heyeti kararryla Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekaleti tarafindan belirlenmis ve ilan edilmistir (Resmi Gazetesi, 24 Aralik 1928, S.1074, s. 6321-6322).

Halk sagligini tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi amactyla, daha kapsamli ve etkili yetkilerle hareket
edilmesine yonelik calismalar yapilmistir. Bu dogrultuda, Sihhiye Vekaletinin gorevlerini daha etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi icin yeni kurumlarin kurulmasi giindeme gelmistir. Ozellikle halk saghigmi korumak,
gelistirmek ve yaygin hastaliklara karsi 6nleyici ¢oziimler iiretmek amaciyla bilimsel nitelikte bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Ayn1 zamanda bu kurumun zararli maddelere karsi toplumda biling olusturacak islevler {istlenmesi
de hedeflenmigtir. 13 Subat 1927 tarihinde Hifzissihha miiessesesinin kurulmasia dair kanun tasarisi meclise
sunulmustur (BCA, 030.18.1.1.23.9.9). Bu ihtiyaclar dogrultusunda, 27 May1s 1928 tarihli ve 1267 sayili yasa ile
Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaletine baglh olarak Ankara’da Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha
Miiessesesi faaliyete gegmistir (Yildirim, 2024, s. 68). Hifzissthha miiessesesinin yetki alanlar1 su sekilde
ozetlenebilir: Halkin sagligini ilgilendiren konularda ¢aligmalarda bulunmak, Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
tarafindan verilen alanlarda bilimsel caligmalar1 gergeklestirmek, halk sagligii iyilestirmek amaciyla asi ve
serumlart hazirlamak, ithal edilen tibbi ilaglarin denetimini saglamak (TBMMZC, 1928, s. 153-154) Ayrica
toplumun bilinglendirilmesi maksadiyla hem basin hem de bilimsel icerikli yayinlar kaleme alinmistir. Bu
minvalde Hikmet Hamdi tarafindan hazirlanan “Sihhi Miize Rehberi” bagliklt brosiir, uyusturucu madde
kullaniminin hem bireysel saglik hem de toplumsal yapilar {izerindeki olumsuz etkilerini ele alan 6nemli bir
calismadir. Brosiir, Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti tarafindan bastirilmis ve cesitli saglik kuruluslarina
dagitilmistir. Eserde o6zellikle uyusturucu maddelerin fiziksel ve ruhsal sagliga verdigi zararlar, toplumsal
¢oziilmeye etkisi ve kamu sagligina yonelik tehditleri vurgulanmigtir (Hamdi, 1928, 5.30).

1930 yilina gelindiginde, uyusturucu madde kullaniminin toplum genelinde artig géstermesi, saglik politikalarinin
yeniden gbzden gegirilmesini zorunlu kilmistir. Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti, iilke sathini kapsayan
bir tedbir programi hazirlanmasint giindemine almistir. Mustafa Kemal Pasa (Atatiirk), TBMM’de 1 Kasim 1928
tarihli konusmasinda, saglik miicadelesine gosterilen ilgi ile bu alanda iilkede elde edilen sonuglarin, s6z konusu
caligmalarin daha da genisletilmesini gerekli kildigin1 ifade etmistir. Bu yil, Umumi Hifzissthha Kanunu
Tasaris’'nin TBMM’ye sunulmasini 6nermistir (TBMMZC, 1928, s. 4). 17 Nisan 1929 tarihinde Umumi
Hifzissthha Kanunu ile ilgili tasart TBMM’ye sunulmustur (BCA, 030.18.1.2.3.21.13). 24 Nisan 1930 tarihli ve
1489 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 6 Mayis 1930 tarihinde kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Toplam 15
bolim ve 309 maddeden olusan bu kapsamli yasa, halk sagligini korumaya yonelik diizenlemeleri icermektedir.
Kanunla salgin hastaliklarin 6nlenmesi, ¢evre sagligiin korunmasi ve uyusturucu gibi zararli maddelerle etkin
miicadele yiriitiilmesi hedeflenmistir (Resmi Gazete, 6 Mayis 1930, S. 1489, s. 8895).

12 Haziran 1933 tarihli ve 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun” ile ham afyon, tibbi
afyon ve bu maddelerin tiirevlerinden hazirlanan ilaglarin Giretimi, ithalat1 ve thracati Sthhiye Vekaleti denetimine
tabi kilinmustir. Bu diizenleme ile uyusturucu maddelerin sadece tibbi amaglarla ve devlet gézetiminde kullanimina
izin verilmis, yasadigi iiretim ve ticaretin onlenmesi amaglanmustir. 2313 sayili kanun geregince Ankara’da
kurulmasi planlanan uyusturucu madde fabrikasinin {iretim siiregleri, iiretilecek uyusturucu madde tiirleri,
miktarlar1 ve bu iiriinlerin satis usulleri; Sthhiye Vekaleti ile iktisat Vekaleti tarafindan birlikte hazirlanacak dzel
bir diizenleme ile belirlenmesi hilkme baglanmistir. Fabrikanin isleyisini denetlemek ve devletin saglik
politikalariyla uyumlu hareket edilmesini saglamak amaciyla Uyusturucu Maddeler Inhisar1 kurulmas: ve Sthhiye
Vekaletinden bir temsilcinin iiye olarak atanmasi da yasal glivence altina alinmistir (Resmi Gazete, 24 Haziran
1933, S.2435, 5.780). 2313 sayili kanun ile inhisar altina alinan uyusturucu maddelerin ithalati yalnizca Sihhiye
Vekaletinin izniyle gerceklestirilebilecektir. Bu diizenleme ile ithalat siireci denetime tabi tutulmus; hangi tiir
maddenin, ne miktarda, hangi {ilkeden ve ne sekilde temin edileceginin dnceden Vekalet’e bildirilmesi zorunlu
kilinmistir (Resmi Gazete, 24 Haziran 1933, S.2435, s. 1354). 2313 sayili Kanun, uyusturucu maddeleri serbest
piyasa iliskilerinden ¢ikararak devlet tekeline ve siki idari denetime tabi kilan merkeziyetci bir kamu sagligi
politikas1 insa etmistir. Uretimden ithalata kadar tiim siirecin bakanlik kontroliine baglanmasi, Erken
Cumbhuriyet’in saglik gilivenligini ekonomik ve idari egemenlikle birlikte ele alan planli devlet anlayigini
yansitmaktadir.

23 Haziran 1936 tarihli ve 3017 sayili “Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu” ile
Erken Cumhuriyet Déneminde halk sagligini korumaya yonelik kurumsal yapilanma giiglendirilmistir. Bu kanun
kapsaminda kurulan Hifzissthha Isleri Dairesi, donemin saghk politikalarinin uygulanmasinda énemli bir rol
ustlenmigtir. Daire biinyesinde, uyusturucu maddeler, eczacilik ve tibbi ilaglarin yani sira verem, trahom, bulasici
hastaliklar, sitma ve ziihrevi hastaliklar gibi toplum sagligini tehdit eden unsurlarla miicadele edilmesi
amaclanmistir. Ayrica s6z konusu daire, uyusturucu maddeler ile tibbi ilaglar, serum ve asilarin tiretildigi, satildig1
veya dagitildigr yerlerin denetimini saglamakla yiikiimlii kilinmistir. Bu diizenleme, devletin saglik alanindaki
kontroliinii artirmay1 ve Ozellikle uyusturucu madde kullaniminin yayilmasim 6nlemeyi hedeflemistir (Resmi
Gazete, 23 Haziran 1936, S.3337, s. 6696).
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3. 2. Uyusturucu Bagimhiigina Kars1 Tedavi ve Rehabilitasyon

Uyusturucu bagimlilig1 kronik, tekrar eden bir hastalik olup kompulsif ilag arama, davraniglara olumsuz etkilerine
ragmen 1srarla devam edilen bir bagimliliktir (Cami & Farre, 2003, 5.975-986). Tarihi agidan degerlendirildigi
zaman, uyusturucu bagimlilig1 insanoglunu yiizlerce yildir etkileyen bir konu olmustur. Klinik bir bakis agisi ile
incelendigi zaman madde bagimlilig1 toplum {izerinde biiyiik oranlarda insan ve finansal bedellere neden olmustur.
Bununla beraber madde bagimliligina karsi miimkiin olan tedaviler yeteri kadar etkili degildir (Nestler, 1992,
$.2439). Rosenfeld’e gore uyusturucu bagimlisi 6zellikle idare etmesi zor olan bir hastadir. Uyusturucu etkisiyle
kigilerin ruhsal durumlarinda bozulmalar meydana gelir ve ilaglarin etkisinden ile kisilerde kafa karisiklig:
olugturmaktadir (Rosenfeld, 1960, 5.467). Bu kapsamda 20. yiizyilda bagimlilikla miicadele kapsaminda Diinya’da
ve Tiirkiye’de gesitli caligmalar yapilmustir.

Tirkiye’de 1923-1938 yillar1 arasinda uyusturucu madde ve bagimlilik tedavisi, Hilal-i Ahdar /Yesilay
(https://www.yesilay.org.tr/tr/kurumsal/tarihce,2025) aracihigiyla, Ruh ve Akil Sagligi Hastaliklar1 Hastanesi
gerceklesmistir. Madde bagimlilig: ile miicadele yiiriitmek amaciyla Yesilay Cemiyeti, Dr. Mazhar Osman ve
arkadaslari tarafindan 5 Mart 1920 tarihinde kurulmustur. Cemiyetin amaci; “Yurdumuzda ahlaki ve kiiltiirel bir
kalkinma atmosferi iginde; tiitiin, alkol ve madde bagimlilig1 gibi toplum ve gengligin beden ve ruh sagligini tahrip
eden bagimliliklarin yani sira genglige ve topluma zarar veren biitlin zararli aligkanliklarla miicadele etmek, milli
kiiltiirine bagl nesiller yetistirmek amaci ile kurulmustur” seklinde olmustur. Cemiyet 2 Subat 1925 tarihinden
itibaren madde bagimlilig1 ile miicadelesini halka ulagtirmak amaciyla Yesil Hilal ve daha sonra Yesilay’a doniisen
dergi ¢ikarmigtir (Erdal & Demirci & Sivri, 2019, s. 226). Cemiyet, madde bagimlilig: ile miicadelesinde sesini
duyurmak amaciyla yurdun gesitli yerlerinde konferanslar tertip etmistir. Lise genclerine, Miilkiye ve Polis
okullarinda bilgilendirme amaglh ¢alismalar yiiriitilmiistir (Cumhuriyet, 1930, s. 4). 1923-1938 doneminde
bagimlilikla miicadelenin yalnizca cezai tedbirlerle sinirli kalmadigi, Yesilay onciiliigiinde toplumsal biling ve
koruyucu saglik ekseninde kurumsal bir ger¢eveye oturtuldugu anlasilmaktadir. Bu yaklasimda bagimlilik,
gencligi ve toplumsal yapiy: tehdit eden bir kamu sagligi sorunu olarak tanimlanmis ve egitici faaliyetlerle
desteklenen biitiinciil bir miicadele hatt1 olugturulmustur.

Uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele kapsaminda erken Cumhuriyet doneminde dnemli bir rol {istlenen
kurumlardan biri de Bakirkéy Akil ve Ruh Sagligi Hastanesi (Emrazi Akliye ve Asabiye) olmugtur. Osmanli
doneminde ruh sagligi hastalarinin tedavisi oncelikle Toptast Bimarhanesinde gerceklestirilmistir. Ancak 20.
ylizyilin baglarina gelindiginde bu kurumun hem fiziki kosullar1 hem de kapasitesi yetersiz kalmaya baglamis;
bunun {izerine hastane Bakirkdy’deki Resadiye Kislasi’na tasinmustir (Erkog& Kardes& Artvinli, 2010, s.1). 1924
yilindan itibaren Bakirkdy Akil ve Ruh Sagligi Hastanesi yalnizca ruhsal hastaliklarin tedavisinde degil, aym
zamanda uyusturucu madde bagimlilarinin rehabilitasyonunda da 6nemli bir merkez haline gelmistir. Bu donemde
saglik politikalarmin temel hedeflerinden biri olan “koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi” dogrultusunda, bagimlilik sorununun hem bireysel hem de toplumsal etkileri dikkate alinarak
bu tiir kurumlarin islevi genisletilmistir. Bakirk0y Hastanesi, uyusturucu kullanimina baglh psikiyatrik sorunlar
yasayan bireylerin tedavi ve takibini iistlenen ilk uzmanlasmis merkezlerden biri olarak dikkat ¢ekmistir (BCA,
030.18.01.01.11.48.13). Dr. Mazhar Osman, Bakirkdy Akil ve Ruh Sagligi Hastanesi Baghekimi olarak 1941 yilina
kadar ¢alismistir (Yildirim, 1994, s. 328).

Bakirkoy Hastanesine 1930-1934 yillari arasinda eroin tedavisi i¢in bagvuran hasta sayist hizla artmigtir. 1930°da
13 kisi olan basvuru sayisi, 1933’te 62’ye yiikselmistir. Uyusturucuyla miicadele kapsaminda Dr. Mazhar Osman
onciiliigiinde hastanede “Toksikomani Servisi” a¢ilmistir. Fahrettin Kerim Bey’in Temmuz 1934 yilinda verdigi
bilgilere gore, adliyeye ayda 10 ya da 15 eroin bagimlisi sevk edilmigtir. Fahrettin Kerim Bey’in verdigi bilgilere
gore, 1930 yilinda Bakirkoy’de tedavi goren uyusturucu madde bagimlisi sayis1 20 iken, bu say1 1937°de 103’e
ylikselmistir. Bu artis, uyusturucu kullanimindaki ciddi ytikselisini gostermistir. Bakirkdy Ruh ve Akil Sagligi
Ikinci Miidiirii Dr. Fahretin Kerim Bey, tedavi amaciyla hastaneye gelen esrarkeslerin ¢ogunun 30 yas alti
oldugunu vurgulamistir (Gokay, 1934, s.1-11; Gokay, 1939, s. 846-848). Tiirkiye’de uyusturucu iiretimi yapan
fabrikalar kapatilmasina ragmen, 6zellikle eroin bagimliligi hizla artmaya devam etmistir. 1934-1936 yillar
arasinda afyon, eroin, esrar ve kokain suglarindan yargilanan 833 kisinin 256’sinin eroin kullandig1 tespit
edilmigtir. 1937°de ise madde bagimlilig1 daha da yayginlagmug, hastaneye basvuran 112 kisiden 75’inin eroin
bagimlist oldugu tespit edilmistir. Bu veriler eroinin dénemin ciddi bagimlilik sorunlarindan biri oldugunu
gostermistir (Erding, 2004, s. 140).1930°1u yillarda Bakirkdy Hastanesi verileri, eroin bagimliliginin niceliksel
olarak belirgin bir artis egilimi gosterdigini ortaya koymustur. Kisa siire i¢inde bagvuru ve tedavi sayilarindaki
yikselis, bagimliligin bireysel bir sapma olmaktan ¢ikarak kamusal bir saglik sorunu niteligi kazandigini
gostermistir. Ozellikle geng niifusun yogunlugu ve yargi istatistiklerine yanstyan eroin orani, dénemin uyusturucu
profilinde eroinin baskin madde haline geldigini isaret etmis; liretim tesislerinin kapatilmasina ragmen talep ve
kullanimin kontrol altina alinmasinda yapisal giigliikler yasandig1 anlagilmustir.

Dr. Mazhar Osman, 26 Aralik 1937 tarihli Yesilay Kongresi’nde sunlar1 ifade etmistir: “Eroine karsi seferber
haldeyiz. Hiikiimetin biitiin vasitalar ile beyaz zehir satanlara kars1 agmis oldugu miicadeleye ragmen bilhassa
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genclik arasinda bu beyaz toz ortalig1 kirip gegmektedir. Halihazirda Bakirkdy Akil hastanesinde 200 geng tedavi
edilmektedir. Bunlar i¢in senede 35.000 lira masraf yapiliyor.” (Cumhuriyet, 1937, s. 2). Dr. Mazhar Osman’in
verdigi bilgiler, bireysel ¢okiislerin Stesinde, donemin psikolojik, sosyolojik ve ekonomik kirillganliklarinin geng
niifus tizerindeki yikici etkisini yansitir. Tirkiye’nin modernlesme siirecinde Kkarsilastigi bu tiir sorunlar, Erken
Cumhuriyet déneminin sosyal politika arayislarinda bagimlilikla miicadelenin neden oncelikli hale geldigini
anlamak acisindan c¢arpicidir.

4. UYUSTURUCUYLA MUCADELEDE TOPLUMSAL ROLLER: AiLE, EGITiM VE BASIN

Erken Cumhuriyet doneminde uyusturucu ile miicadele, yasal diizenlemelere dayanan devlet politikalari ile birlikte
toplumun ¢esitli katmanlarini kapsayan biitiinciil bir anlayisla yiiriitilmiistiir. Bu siiregte saglik kurumlartyla
kurulan is birligi, koruyucu ve 6nleyici uygulamalarin yayginlastirilmasinda 6nemli bir etki yaratmistir. Aile,
bireyin davranig kaliplarint kazandigi temel sosyal ¢evre olarak miicadelede belirleyici rol oynamistir. Egitim
kurumlari, geng kusaklara bilgi aktarimi ve deger kazandirma isleviyle stratejik bir noktada yer alirken; basin,
kamuoyunu bilinglendirme ve toplumsal farkindalik olusturma yoniinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Anadolu halki afyonun keyif verici 6zelliginin farkina degildi. Aslinda bu konuda oldukga bilingsizdi (Cakir, 2021,
s. 111). Bu minvalde ¢ocuklarin hayati ve 6liimleri tizerine 1925’te TBMM’de hararetli bir tartigma yagsanmustir.
Halkin, afyonu ¢ocuklarin uyumasint saglamak i¢in verdigi konusulmustur. Bunun iizerine s6z alan Mazhar Miifit
Bey, “Disi heniiz ¢cikmamis dort aylik bir bebegin agzina, uyumasi i¢in afyon torbasi koymak ve ardindan iki aylik
bir bebege bulamag yedirmekle o ¢ocuk hayatta kalamaz; elbette 6lecektir” demistir (TBMMZC, 1925). Erken
Cumhuriyet déneminde uyusturucuyla miicadelenin, hukuki diizenlemelerin 6tesine gegerek aile, egitim ve basin
araciligiyla toplumsal biling olusturmayi hedefleyen biitiinciil bir zemine tasindigi goériillmektedir. Afyonun
cocuklar1 susturmak amaciyla kullanilmasi gibi uygulamalar ise bilgi eksikliginin yol ag¢tig1 trajik sonuglari
gostermistir. Bu durum, bilimsel saglik anlayisinin topluma yayilmasinin hayati 6nemini ortaya koymustur.

Aile, liyeleri arasindaki rollerin ve iliskilerin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesiyle ayakta duran toplumsal bir yapidir
(Aydin, 2025, s.414). Bu dengenin bozulmasi, tiim aile bireylerini etkileyen ¢ok yonlii sorunlara yol acar.
Uyusturucu  bagimliligy, aile ici iliskilerde ¢oziilmelere, duygusal kopukluklara ve sosyal islevselligin
zayiflamasina neden olmustur. Bagimli bireyin ailedeki konumuna gore bu etkiler farklilik gdsterir, geng bir
bireyin madde kullanim1 ebeveynler ve kardesler lizerinde baski ve kaygi yaratirken, evli bir kiginin bagimliligi es
ve ¢ocuklar agisindan daha derin sosyal ve psikolojik sonuglara yol acabilir. Erken Cumhuriyet doneminde
uyusturucu hem bireysel hem de aile yapisini tehdit eden bir unsur olarak degerlendirilmis, bu nedenle miicadele
politikalari, aile biitlinliigiinii koruma hedefi dogrultusunda sekillendirilmistir. Saglik kurumlariyla yapilan is
birlikleri, egitim ve basin yoluyla yiiriitiilen bilinglendirme ¢aligmalari, bu donemde aileyi merkeze alan bir
yaklagimla yiriitilmistiir (Cifci Tekinarslan, 2018, s. 3).

Halkin bilinglenmesi i¢in donemin gazeteleri uyusturucu maddelerin zararlarini konu alan haberleri sik sik
yapmugtir. Dr. Mazhar Osman Bey, “Zehirli Madde ile Miicadelenin Siddetlendirilmesi Lazim” makalesinde
madde bagimliligmin giderek arttigmi ifade etmistir. Uyusturucu madde bagimliligt 6zellikle geng bireyler
arasinda hizla yayilmakta olup, bu durum toplumsal yap1 agisindan ciddi bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Mazhar
Osman Bey, igki yasag1 ya da kisitlamasimin uyusturucu kullanimini artirabilecegi kaygisini dile getirirken, bu
maddelere kars1 sert onlemler alinmasinin zaruri oldugunu ortaya koymaktadir. Esas amacin bilinglendirme ve
miicadele oldugunu belirtmesi toplumsal sorumlulugun énemini 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica uyusturucu sorununa
toplumsal, saglik ve hukuki perspektiflerden yaklasilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Osman, 1933, s. 8).

Tiirk toplumunda uyusturucu maddeler hos karsilanmamustir. Halkin, gengleri zehirleyen maddelere karsi tavrinin
net oldugu muhakkaktir. Bu baglamda Son Posta gazetesi vatandasin uyusturucuya bakis agisini anlamak igin
kosesinde bu konuya yer vermistir. Faik, Hasan ve Sezai Beylerin toplumsal krize neden olan uyusturucu yorumlari
okuyucuyla paylasilmigtir. Faik Bey’in yaklagimi, uyusturucu madde kullanimina karsi son derece elestirel ve
toplumsal sorumluluk bilinciyle sekillenmistir. Gazetelerde bu tiir haberlerin yer almasini kaygi verici bulmakta,
bireylerin kendilerini zehirleyerek hem sagliklarini hem de toplumsal yapiy1 tehdit ettiklerini ifade etmektedir.
Ekonomik olarak gii¢lii bir iilkenin bireylerinin bu yola bagvurmasini anlamlandiramamakta ve modernlesmenin
yanlis anlasilmasinin altin1 ¢izmektedir. Faik Bey’in degerlendirmesi, bireysel tercihin 6tesinde uyusturucu
kullanimini toplumsal bir akil ve ahlak meselesi olarak gordiigiinii gostermistir. Hasan Bey’in yaklagimi, gengler
arasinda uyusturucu kullaniminin artmasindan derin bir {iziintii duydugunu géstermistir. Ozellikle 14 yagindaki
¢ocuklarin eroin kullanirken yakalanmasi, onun goziinde toplumun gelecegi agisindan ciddi bir alarmdir. Hasan
Bey, geleneksel Tiirk yasam tarzinin saglikli ve giiclii bireyler yetistirdigine inanmakta, ayran ve kimiz gibi dogal
iceceklerle beslenen gecmis kusaklari 6rnek gostermektedir. Bati etkisiyle gelen zararli aligkanliklarmn Tiirk
ulusunu yozlastirdigi ifade edilmistir. Cocuk Bayrami’nda bu konularin giindeme getirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Sezai Bey’in yaklasimina bakildiginda uyusturucuyla miicadelede makul bir ¢izgi arayigini
yansitmaktadir. Ayrica giinliik yasamin zorluklarint ve ekonomik sikintillari vurgulamistir. Toplumda hafif
ickilerin bir tiir rahatlama arac1 olarak goriilmesini anlayisla karsilamaktadir. Ancak bu anlay1s, afyon ve esrar gibi
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agir ve zararli maddelere kesin bir karsi durugla dengelemesi agisindan 6nemlidir. Sezai Bey, 6zellikle genglerin
bu tehlikeli maddelere kars1 bilinglendirilmesi gerektigini savunmustur. Aksi takdirde bunun toplumsal bir felakete
yol acacagini ifade etmistir (Son Posta, 1933, s.2).

Son Posta gazetesi, uyusturucu ile ilgili olarak farkli haber ve yazilari giindemine almistir. Bu minvalde
gerceklestirmis olduklar: bir réportajda; soru yonelttikleri Hikmet Bey, Yunus Bey ve Salih Bey isimli kisiler,
esrar, eroin, afyon gibi uyusturucu maddelerin hem kullanicilart hem de ailelerini olumsuz etkiledigini
vurgulamistir. Hikmet Bey bu konuda, ¢ocuklara olan zararim ifade ederken, Yunus Bey bu maddelerin
kullanicilar1 zihinsel ve bedensel ¢okiintilye siiriikledigini belirtmistir. Salih Bey ise uyusturucu kullaniminin
toplumlar1 zayiflattigini ve Tiirk toplumuna yakigsmadigini ifade etmistir (Son Posta, 1934, s. 2).

Son Posta gazetesinde yayimlanan “Keyif Verici Zehirlerin Zarar1” baglikli makalede, uyusturucu madde
bagimliligimin toplumsal ve hukuki boyutlart ele alinmistir. Haberde, 6zellikle esrar ve eroin kullanimina bagl
olarak artig gosteren adli vakalara dikkat c¢ekilmis, bu maddelerin yasa dis1 ticareti ve bireylerde yarattigi
bagimlilik nedeniyle yarg: siireglerini de ciddi sekilde mesgul ettigi vurgulanmigtir. Mahkeme tutanaklarinda yer
alan kullanici ifadeleri ise durumun vahametini gozler 6niine sermektedir. Ozellikle, “Allah askina hakim bey, bizi
bir yere gonderiniz, bu pis iptiladan kurtulalim” ifadesi, bagimli bireylerin tedaviye olan ihtiyaclarini ve bu
konudaki ¢aresizliklerini agik¢a ortaya koymaktadir (Son Posta, 1934, s. 1-8). Habere genel olarak bakildiginda
hem yargi hem de saglik kurumlari agisindan hem cezai hem de sosyal iyilestirme gerekliligine isaret eden dnemli
bir gostergedir.

Basbakan Ismet Indnii, 07 Ekim 1935 tarihinde 6. Ulusal Tiirk T1p Kongresi’nin acilis konusmasinda uyusturucu
madde bagimlihgiyla ilgili bir konusmada bulunmustur. Inénii’ye gore uyusturucu madde felaketi diger afetlerden
daha fazla korkulmas1 gereken bir felaket seklinde ifade etmistir. Ismet Inénii, “genc bir bireyi, onun ailesini ve
bu gibi ailelerden olusan toplumu fena sekilde algaltan, yikan, ¢aresiz hale koyan uyusturucu maddelerden
toplumlari kurtarmak i¢in miicadele etmeliyiz” demistir (Kurun, 1935, s. 1-4). Bagbakan Ismet inénii’niin 6. Ulusal
Tirk Tip Kongresi agilisinda yaptig1 degerlendirmede, uyusturucu bagimliliginin bireyi, aileyi ve dolayisiyla
toplumsal yapiyr ¢okerten yikict bir tehdit olarak konumlandirildigr goériilmektedir. Bu yaklagimda bagimlilik,
dogal afetlerden dahi daha tehlikeli bir sosyal felaket olarak tanimlanmig; devletin bu alandaki miicadelesi ahlaki
ve kamusal sorumluluk ekseninde temellendirilmistir.

Son Posta gazetesinde uyusturucu madde kullanimu ile ilgili olarak Etem Vassaf tarafindan bir yazi kaleme
alimmigtir. Yazida uyusturucu bagimliligi ve toplumu ilgilendiren yonii iizerinde durmustur. Etem Vassaf,
uyusturucu madde kullaniminin birey ve toplum iizerindeki yikic etkilerini 6zellikle gengler ve ruh sagligi zayif
bireyler tizerinden degerlendirerek, sorunun ¢ok boyutlu toplumsal bir kriz oldugunu vurgulamaktadir. Eroin,
morfin, kokain, esrar gibi maddelerin 6zellikle geng yasta, zayif iradeli bireyler tarafindan kullanilmaya
basglanmasiyla, bireylerin suga yoneldigi ve toplumdan diglandig1 anlatilmaktadir. Uyusturucu bagimliligi, yalnizca
bireysel bir saglik sorunu degil, ayn1 zamanda aile yapisini, egitim siirecini, ¢alisma hayatint ve sosyal giivenligi
tehdit eden ciddi bir toplumsal sorundur. Tip bilimi bu bireyleri tedavi ve topluma kazandirma noktasinda ¢aba
gosterse de gevresel kosullar ve sosyal etkenler tedavinin basarisint dogrudan etkilemektedir (Etem Vassaf, 1936,
s. 7).

Uyusturucu kagakeiligina 1930’Iu yillarda karsi yogun miicadele verilmistir. Binlerce kilo uyusturucu madde ele
gecirilmigtir. Ancak gencler arasinda kullanim azalmamus aksine gittik¢e artmistir. Bu sorunun sadece cezayla
¢oziilemeyecegi anlagilmigtir. Toplumu bilinglendirmek amaciyla Halkevleri ve okullarda konferanslar
diizenlenmesine karar verilmistir (Cumhuriyet, 1936, s. 2). Toplumun hemen hemen biitiin katmanlarinda
uyusturucu madde kullammu giderek artryordu. Oyle ki kadin-erkek, geng ve yasl demeden madde bagimlilig
biiyiik bir soruna doniismiistiir. Istanbul’da evlerin adeta birer imalathaneye dondiigii ve buralarda uyusturucu
maddelerin iiretildigi anlagilmaktadir (Cumhuriyet, 1938, s. 6). Yesilay, gengleri alkol ve uyusturucudan korumak
icin kapsaml1 bir miicadele baslatmistir. 18 yas altinin igkili yerlere girmesi yasaklanacak, Halkevleri ve okullarda
zararli maddelerle ilgili bilin¢lendirici konferanslar diizenlenecektir. Halkin anlayacagi dille bir saglik kitabi
hazirlanacak, “Yesilay” dergisi her ay yayimlanarak kdy odalarina ve is¢i yerlerine ulastirilacaktir. Renkli afisler
ve bilin¢lendirici filmlerle toplumsal farkindalik artirilacak, gengler i¢in okuma salonlar1 agilacaktir (Son Posta,
1938, s. 4).

Son Posta gazetesinin “Beyoglu’nda Bir Eroin Tekkesi Bulundu” haberinde 6nemli bilgilere yer verilmistir.
Haberde uyusturucu maddelerin yayiliminin, 6zellikle biiylik sehirlerde tiretim ve kacak¢iligin artmasiyla hiz
kazandig belirtilmistir. Donem itibariyle Istanbul’da birgok uyusturucu iiretim ve satis noktasi ortaya ¢ikmustir.
Giivenlik giicleri bu yerlere miidahale ederek onemli operasyonlar diizenlemistir. Genglerin uyusturucuya
yonelmesinde, bu maddelerin kolay erisilebilir olmasi ve ¢evresel etkenlerin etkili oldugu haberde ifade edilmistir.
Toplum agisindan degerlendirildiginde, uyusturucu kullanim1 sadece bireysel degil, sosyal yapiy1 da tehdit eden
ciddi bir sorun haline gelmistir. Bagimlilik, aile ve cevre iliskilerini zedeleyerek, su¢ oranlarimi artirmakta ve
toplumda giiven duygusunu zayiflatmaktadir. Bu nedenle uyusturucuyla miicadele, yalnizca kolluk kuvvetlerinin
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degil, toplumsal farkindaligin ve egitim faaliyetlerinin de destekledigi ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele alinmalidir
(Son Posta, 1938, 5.13).

Uyusturucu madde kullanimindan kaynakli sira dis1 hayatin izlerini erken Cumhuriyet donemi eserlerinde gormek
miimkiindiir. Bu cergevede “Resimli Diinya” dergisinin Mayis 1925 tarihli sayisinda yayimlanan “Gengligin
Miithis Diismani: Kokain” baglikli makalede, uyusturucu maddelerin 6zellikle geng bireyler iizerindeki yikici
etkilerine dikkat ¢ekilmigstir. Makale, kokainin toplumsal yap1 acgisindan olusturdugu tehditleri vurgulamustir.
Gengligin bu tiir zehirli maddelere nasil bagimli hale geldigini ayrintili bigimde ele almistir. Dénemin basin
yoluyla yiiriitillen bilinglendirme g¢abalarinin 6nemli bir drnegini teskil etmistir (Resimli Diinya, 1925, s. 5).
Hikmet Feridun Es’in Iki Cinayet Gecesi, isimli 1933 tarihli romani da uyusturucu konusunu ele almasi agisindan
onemlidir. Romanda cinayet mahallinde yapilan incelemeler sonucu katilin eroin bagimlist oldugu ve sugun bu
baglamda islendigi ortaya konmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucu madde kullaniminin yaygmligt ve bu durumun
toplumsal sonuglar1 detayli sekilde ele alinarak donemin sosyal sorunlarina g1k tutulmustur (Es, 1933, 5.94). Aka
Giindiiz’iin Ben Oldiirmedim: Kokain adl eseri, uyusturucu kullanimina dair 6nemli bilgiler icermektedir. Roman,
ozellikle Ankara’daki bohem yasam tarzini yansitarak eglence ve zevk odakli hayat1 okuyucuya aktarmaktadir.
Kokain kullaniminin yayginligi ve bu aligkanliin birey ve toplum iizerindeki olumsuz etkileri eserde detayli
bicimde ele almmistir (Aka Giindiiz, 1933, $.176). Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun Nur Baba adli romanu,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegis siirecinde tekke seyhleri ve dervislerin i¢ diinyasini ve yasam tarzlarini
betimlemektedir. Eserde, tekkelerde yasanan yozlagsma ve degisim siiregleri detayli sekilde islenmis; 6zellikle
sarap ve uyusturucu kullaniminin tekkelerde yayginlagmasi ile bohem ve sefahat anlayisinin hakim oldugu
vurgulanmistir (Karaosmanoglu, 2021, s.194). Bir diger 6nemli edebi eser ise Fikret Adil’in Asmalimescit 74
romant, 1930’lu yillarda Istanbul’da kokain kullaniminin yaygilagmasini ve 6zellikle sanat gevrelerindeki etkisini
ele almistir. Eserde, sosyetik yasam tarzi ve eglence diinyasinin kokaini vazgecilmez bir madde haline getirdigi,
bununla birlikte kullanimin sokak ve eglence mekanlarinin 6tesine gecerek 6zel konutlara kadar yayildigi gozler
oniine serilmektedir. Roman, uyusturucu madde tiiketiminin toplumsal ve kiiltiirel alanlardaki derinlesen etkilerini
betimlemektedir (Adil, 2014, s.135).

Erken Cumhuriyet Doneminde halkin uyusturucu vb. bagimliliklara kars: bilinglenmesi ve zararlarini 6grenmesi
icin bir dizi konferans diizenlenmistir. Bu kapsamda Beyoglu Halkevi’nde Doktor Hiiseyin Kenan Tunakan
tarafindan 30 Ocak 1937 tarihinde “Uyusturucu Maddelerin Tahribat1” baglikli bir konferansin diizenlenecegi
bildirilmistir. Bu etkinligin, halki bilgilendirmeye ve toplumsal farkindalik olusturmaya yonelik ¢ok yonlii bir
kiltiirel faaliyet kapsaminda gergeklestirildigi anlasilmigtir. Halkevleri’nin, saglik, ahlak ve toplumsal biling
alanlarinda egitici ve yonlendirici bir islev tistlenmis oldugu bu tiir girisimlerle ortaya konulmustur (Cumhuriyet,
1937, s. 4). Erken Cumhuriyet doneminde diizenlenen bu konferanslarin, bagimlilikla miicadelenin hukuki
siirlarin 6tesine tasindigini ve kiiltiirel-egitsel araclarla toplumsal biling olusturulmaya c¢alisildigint ortaya
koydugu goriilmistiir. Halkevleri’nin bu baglamda saglik ve toplumsal ahlak ekseninde yonlendirici bir kamusal
islev icra etmis oldugu anlagilmustir.

5. SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti 1923-1938 yillar1 arasinda, uyusturucu ile miicadelede hukuk, saglik ve toplum ekseninde
kapsamli bir politika gelistirme ¢abasi igerisinde olmustur. Erken Cumhuriyet doneminin modernlesme hedefleri
kapsaminda, uyusturucu maddelerin birey ve toplum iizerindeki yikici etkileri fark edilmistir. Bu nedenle
disiplinler arasi bir miicadele mekanizmasi devreye sokulmustur.

Donem itibariyle uyusturucu maddelerin tiretimi, tiiketimi, ithalati, ihracati ve kullanimi yasal mevzuat ile siki bir
denetime alinmugtir. 1933 tarihli 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun”, devletin bu
konudaki en ciddi adimlarindan biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu kanunla uyusturucu iiretimi ve dagitimi devlet
inhisarina alinmus, izin ve kontrol mekanizmalar1 Saglik ve ktisat Vekaletlerine birakilmistir. Ayrica 1930 tarihli
1489 sayil1 Umumi Hifzissthha Kanunu’yla halk sagligina zarar veren aliskanliklara karsi ciddi 6nlemler alinmis
ve uyusturucu kullanimi halk saglig1r meselesi olarak tanimlanmustir. Saglik politikalar1 ¢ergevesinde, 6zellikle
Bakirkdy Akil ve Ruh Sagligi Hastanesinde toksikomani servisinin kurulmasi, bagimlilarin tedavisi i¢in 6nemli
bir gelisme olmustur. Mazhar Osman gibi dncii hekimler, uyusturucunun yalnizca bireysel bir sorun degil, aym
zamanda bir halk saglig1 tehdidi oldugunu savunmus, bilimsel temelli tedavi yontemleri iizerinde durmustur. Ayni
donemde Yesilay gibi kuruluslar, icki ve uyusturucuya karsi kamuoyunu bilinglendirmek amaciyla etkin roller
istlenmistir. Toplumsal eksende, uyusturucuya karsi miicadele, egitici yayinlar, konferanslar ve Halkevleri gibi
kurumlar araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Basin yoluyla uyusturucu bagimliligi haberleri giindeme taginmig, kamuoyu
olusturulmus ve toplumun tepkisi orgiitlenmeye calisilmistir. Halk arasinda uyusturucu kullanimina yonelik genel
bir tepki bulunmakla birlikte, 6zellikle gengler ve is¢i sinifi arasinda kullanim oranlarnin artmasi, sosyal
kaygilarin da yiikselmesine neden olmustur.

Erken Cumhuriyet déneminde ailenin yeniden insasi siirecinde saglikli bireylerin yetismesi i¢in bir dizi 6nlemler
hayata geg¢irilmistir. Bu kapsamda uyusturucu kullanimi, bireyin sagligini tehdit etmenin 6tesinde aile yapisim
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zedeleyen, sosyal biitiinliigii bozan ve toplumda derin yaralar agan bir sorun olarak algilanmistir. Aile birliginin
dagilmasi, ¢ocuklarin ihmal edilmesi ve toplumsal degerlerin asinmasi gibi sonuglar, uyusturucuyla miicadelede
toplumsal duyarliligin 6nemini bu dénemde ortaya koymustur. Bu g¢ercevede devlet, yasalarla giivence altina
alinan diizenlemeler ve saglik sistemiyle kurulan is birligi yoluyla ¢ok yonlii bir politika izlenmistir. Egitim
kurumlar1, Halkevleri, Yesilay ve cesitli kuruluslar, bireylerin erken yasta bilinglendirilmesini saglamistir. Basin
yoluyla kamuoyunu bilgilendirme ve uyarma isleviyle miicadelede dnemli bir rol tistlenmigtir. Donem itibariyle
Uyusturucu kullaniminin fiziksel ve psikolojik zararlari, bagimlilik yapici 6zellikleri ve toplumsal maliyetleri
sistematik olarak degerlendirilmistir. Hukuki diizenlemeler olusturulmus, cezai yaptinmlar ve denetim
mekanizmalar1 kurularak uyusturucu madde iiretimi ve dagitimi kontrol altina alinmistir. Saglik alaninda bagimh
bireylerin i¢in tedavi ve saglik programlari planlanmigtir. Toplumsal bilinglendirme kampanyalari yiiriitiilmiis,
halk egitimi ve sosyal dnleyici programlarla risk gruplarina yonelik miidahaleler gelistirilmistir. Disiplinler arasi
yaklasimla hukuk, saglik ve toplumsal 6nlemler esgiidiim i¢cinde uygulanmis, uyusturucuyla miicadelede biitiinciil
bir strateji benimsenmistir. Maddi ve kurumsal olanaklarin sinirli oldugu bir donemde atilan bu adimlar, ilerleyen
donemlerde bagimlilikla miicadele politikalari i¢in toplumsal bir zemin meydana getirmistir.
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CALISMANIN ETIiK iZNi

Yapilan bu calismada “Yiiksekdgretim Kurumlart Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda
uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigine Aykir1 Eylemler” baslig1 altinda belirtilen eylemlerden higbiri gerceklestirilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri

Etik degerlendirmeyi yapan kurul adi: Yok

Etik degerlendirme kararinin tarihi: Yok

Etik degerlendirme belgesi say1 numarast: Yok

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI

1.yazarin arastirmaya katki oran1 % 50, 2. yazarin arastirmaya katki oran1 % 50’dir.

Yazar 1: Calismanin planlanmasi, literatiir taramasi, verilerin toplanmasi ve analizi.
Yazar 2: Calismanin planlanmasi, literatiir taramasi, verilerin toplanmasi ve analizi.

CATISMA BEYANI

Aragtirmada herhangi bir kisi ya da kurum ile finansal ya da kisisel yéonden baglant1 bulunmamaktadir. Arastirmada
herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

YAPAY ZEKA KULLANIM BEYANI

“Bu ¢alismanin hazirlanma, veri toplama, analiz, yazim veya gorsel olusturma siireclerinin hicbir agsamasinda
yapay zeka tabanli herhangi bir ara¢ veya uygulama kullanilmamustir. Caligmanin tamami yazarlarin kendi 6zgiin
katkisidir.”
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