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Bankacilik Sirlarinin Korunmasinda Risk Temelli Yaklasim:
Tiirk Hukukunda Fiilen Isleyen Bir Regiilasyon Cercevesi

Kaan KARAMANLI*

Oz

Dizenleyici otoriteler tarafindan gergeklestirilen diizenleme faaliyetlerinde, kural olusturma, kurallara
uyum ve aykirihga yaptirim uygulama seklindeki geleneksel kural temelli yaklagimin yerini, uygulayiciya
takdiralanitaniyanrisktemellidiizenlemeyaklasimina biraktigi gorilmektedir. Buyaklasim, diizenlemeye
konu faaliyetlerin dogurabilecegi risklerin dnceden degerlendirilmesini, bu risklere uygun dnlemlerin
alinmasini ve yapilan degerlendirmelerin hesap verebilirlik ilkesi ¢ercevesinde denetlenebilir olmasini
esas almaktadir.

Bu calismada, risk temelli dizenleme yaklasimi kavramsal acidan ele alinmakta ve bu yaklasimin
bankacilik mevzuatindaki gérinimu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi veri koruma
hukukunda risk temelli yaklasimin agik ve sistematik bir sekilde benimsendigi, buna karsilik Tirk
hukukunda KVKK'da sinirli diizeyde karsilik buldugu goérilmektedir.

Bankacilik sirrinin korunmasina iliskin Ttrk mevzuati ise farkli bir gériiniim sunmaktadir. Bu mevzuat risk
temelli yaklasimi sistematik bicimde ortaya koymamakla birlikte gerek genel risk yonetimi diizenlemeleri
gerek veri paylasimina iliskin kararlarin bankalarca risk degerlendirmesine ve hesap verebilirlige dayali
olarak alinmasini dngdren yapi fiilen isleyen bir risk temelli yaklagima isaret etmektedir.

Bu yonuyle calisma, risk temelli yaklasimin Turk hukukunda yalnizca normatif diizenlemelerde acikca
zikredilerek degil, sektorel diizenlemeler ve uygulama pratikleri araciligiyla da gelistigini ortaya koyarak
literattire katki sunmayi amaglamaktadir.
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Bu calismada belirtilen gorisler yazarina ait olup, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun gérislerini yansitmamaktadir.
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Abstract- A Risk-Based Approach to The Protection of Banking Secrecy: A
Functioning Regulatory Framework in Turkish Law

In regulatory activities carried out by regulatory authorities, the traditional rule-based approach
characterized by rule-making, ensuring compliance with rules, and imposing sanctions for violations
appears to have been replaced by a risk-based regulatory approach that grants discretion to the
implementing authority. This approach is based on the prior assessment of the risks arising from
activities subject to regulation, the adoption of measures appropriate to such risks, and the auditability
of the assessments made within the framework of the principle of accountability.

This study examines the risk-based regulatory approach from a conceptual perspective and evaluates
its manifestation in banking legislation. In this context, it is observed that the risk-based approach
has been explicitly and systematically adopted in European Union data protection law, whereas it has
found only limited reflection in the Turkish Personal Data Protection Law (KVKK).

Turkish legislation on the protection of banking secrecy, however, presents a different picture. Although
this legislation does not set forth the risk-based approach systematically, the structure requiring data-
sharing decisions to be made by banks on the basis of risk assessment and accountability -together
with the general risk management regulations -points to a de facto functioning risk-based approach.
In this respect, the study aims to contribute to the literature by demonstrating that the risk-based
approach in Turkish law has developed not only through explicit reference in normative regulations
but also through sectoral regulations and implementation practices.

Keywords: Banking Secrecy, Risk-Based Approach, Regulation, Data Protection Law, Risk Management
JEL Classification: K10, K20, G21, G28, G32

1. Giris

Glnidmizde diizenleme faaliyetlerinde risk kavrami daha fazla 6nem kazanmakta, diizenlemelerin
risk temelli bir perspektifle olusturulmasi 6ne ¢ikan bir yaklasim haline gelmektedir. Ayrintil kurallar
araciligiyla istenilen eylem veya islemleri 6nceden belirlemeye dayanan kural temelli yaklagimin
yaninda, dizenleme konusu faaliyetlerin dogurabilecegi risklerin degerlendirilmesini esas alan risk
temelli dizenlemeler 6zellikle Avrupa Birligi hukukunda son dénemde gorilmektedir. Bu yaklasim,
risklerin dnceden degerlendirilmesini, niteligine gore farklilastinlmis yikimlulukler ngdrilmesini ve
dlzenleme 6znesine belirli dlglide takdir alani taninmasini esas almaktadir. Bu yoniyle risk temelli
yaklasim, getirilen kurallara salt uyumu ele alan geleneksel kural temelli diizenlemelerden ayrilarak,
daha esnek, dinamik ve hesap verebilirlik ilkesiyle bittinlesik diizenleme perspektifini ifade etmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuzligi (GDPR), s6z konusu
yaklasimin en belirgin érneklerinden birini teskil etmektedir (Cekin, Berktas, v.d., 2023). Zira, GDPR veri
sorumlularina, veri isleme faaliyetlerinin niteligi, kapsami ve ilgililerin hak ve 6zgurlikleri bakimindan
dogurabilecegdi riskler cercevesinde degerlendirme yapma ve buna uygun teknik ve idari tedbirleri
belirleme sorumlulugu yuklenmistir. Bu yaklasimda risk kavrami, veri koruma hukukunun merkezine
yerlestirilmekte, diizenleyici otoritenin roll, dnleyici ve ydnlendirici bir cerceveyle sinirlandirilmakta,
riski degerlendirme ve uygun Onemleri alma yukumlulagi veri sorumlulariyla veri isleyenlere
birakilmaktadir.

Tirk hukukunda ise, temel dizenleme olan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
biyuk 6lcide 95/46/EC sayili AB Direktifi esas alinarak hazirlanmis, sonraki degisikliklerle GDPR'la
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uyumlastirimaya calisiimistir.  Bununla birlikte, KVKK'nin sistematigi incelendiginde, GDPR'da
aclk ve sistematik bicimde yer bulan risk temelli yaklasimin ve buna bagl araclarin -6zellikle risk
degerlendirmesi, farklilasan yukimlilikler ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin-ayni agiklikta
dizenlenmedigi gorilmektedir.

Ote yandan, bankacilik sektéri, dogasi geregi risk yonetimi Gizerine kurulu bir faaliyet alanidir. Bankalar,
faaliyetlerinde kredi riski, piyasa riski, likidite riski ve operasyonel risk farkli risk tiirlerini tanimlamak,
olcmek ve yonetmekle ylkimladdr. Bu risk kategorileri, veri koruma hukukunda esas alinan, ilgililerin
hak ve ozglrliklerine yonelik risklerden farklilik arz etmektedir. Ancak, bankacilik sirn niteligindeki
bilgilerin korunmasina iliskin diizenlemeler, bir yandan ilgililerin hak ve 6zgurliiklerini korurken, ote
yandan bankacilik faaliyetine 6zgu risklerle de iliskilidir. Bu agidan, sektorln risk yonetimi anlayisi, sir
niteligindeki verilerin paylasimina iliskin kararlarin da risk degerlendirmesine dayali alinmasina zemin
hazirlamaktadir. Nitekim, bankacilik mevzuatinin genel yapisinda, risklerin siniflandiriimasi, dlclilmesi
ve yOnetilmesine iligskin ylktumlultklerin agik¢a diizenlenmekte olup bu yoniyle sektdrin, risk temelli
bir diizenleme yaklasimina yabanci olmadigi gorilmektedir.

Bu calismanin hareket noktasini, kisisel verilerin korunmasina iliskin genel mevzuatta risk temelli
yaklasimin sinirl diizeyde yer bulmasina karsin, bankacilik sektériine 6zgu dizenlemelerde, 6zellikle
bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin rejimde, risk temelli yaklasimin ne olctide yer buldugunun
degerlendirilmesi ve tespitlerin ortaya konulmasi olusturmaktir.

Ulkemizde bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin temel diizenleme 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun
(Kanun) 73'tincl maddesidir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Sir Niteligindeki Bilgilerin Paylasiimasi
Hakkinda Yonetmelik (Sir Yonetmeligi) ve uygulanmasina iliskin ek agiklamalar getiren 2022/1 sayih
Genelge (Sir Genelgesi) dogrudan bankacilik sirlarinin korunmasina yonelik dizenlemelerdir. S6z
konusu diizenlemeler incelendiginde, musteri sirri niteligindeki bilgilerin paylagiminin kural olarak
musterinin talep ve talimatina, banka sirri niteligindeki bilgilerin paylasiminin ise kural olarak yonetim
kurulunun iradesine bagh oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte, paylasima iliskin somut olay bazinda
degerlendirme veya karar alma siirecleri 5nemli 6lglide bankalarin uhdesine birakilmis olup bu suregler
bankalarin maruz kaldiklari riskler cercevesinde sekillenmektedir. Ayrica, bankacilik sektortine iliskin risk
yonetimi diizenlemeleri de veri glivenligi ve gizliligi ihlallerini operasyonel ve uyum riski kapsaminda
ele alarak, bu risklerin yénetimini bankalarin sorumluluguna birakmaktadir.

Bu cercevede calismada oOncelikle risk kavrami, bankacilik verilerinin risk boyutu ve risk temelli
dizenleme yaklasimi ele alinmakta; arkindan kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerde
risk temelli yaklagimin gorinimi GDPR ve KVKK baglaminda degerlendirilerek, Turk bankacilik
mevzuatinda bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin diizenlemeler incelenmektedir. Bu dogrultuda,
bankacilik sirrinin korunmasina iliskin diizenlemeler tek basina ele alindiginda, risk temelli yaklasimi agik
ve sistematik bir model olarak ortaya koymamaktadir. Ancak bu diizenlemeler, bankacilik faaliyetinin
tabi oldugu genel risk yonetimi cercevesiyle birlikte degerlendirildiginde, risk degerlendirmesini
karar alma slreclerinin merkezine yerlestiren kiimulatif bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle,
bu alandaki risk temelli nitelik, salt bir dizenlemenin acik ifadesinden degil; sir diizenlemeleriyle
sektorel risk yonetimi dizenlemelerinin birlikte olusturdugu bitiinden kaynaklanmaktadir. Calisma,
bu kiimilatif yapiyr ortaya koyarak, risk temelli yaklasimin Turk hukukunda yalnizca acik normatif
ifadeler yoluyla degil, sektorel diizenlemelerin birlikte isleyisi araciidiyla da gelisebilecegini gostermeyi
amaclamaktadir.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki bazi diizenlemelerde risk degerlendirmesi, “risk” kavraminin acikca
zikredilmesinden ziyade, uygulama yapisi, karar alma mekanizmalar ve yukimliliklerin dagilimi
aracihgiyla islevsel olarak diizenlemenin merkezine yerlesebilmektedir. Bu agidan ¢alismada, bankacilik
sirlarinin korunmasina yodnelik mevzuatta "risk” kavraminin agik¢a yer alip almamasindan ziyade,
gerek bu hikiumlerin uygulanmasi ve karar alma mekanizmalari gerek bankacilik faaliyetine yonelik
risk yonetimi diizenlemeleri birlikte ele alindiginda ortaya cikan, risk degerlendirmesine dayali isleyis
dikkate alinmistir. Bu nedenle, regiilasyonun degerlendiriimesinde “fiilen isleyen bir yaklasim” ifadesinin
kullanimi tercih edilmistir.

2. Risk Kavrami ve Kavramsal Cercevesi
2.1. Risk Kavrami

Risk, bir sonucun, olayin veya kaybin yarattigi belirsizlik; yaralanma, hasar, kayip veya zarar olasiliginin
varligi olarak nitelendirilmektedir (Black's Law Dictionary, 2004). Belirsizligin hakim oldugu durumlarda
risk kavrami 6n plana ¢ikmakta, belirsizligin dogurabilecedi sonuclarin dederlendirilmesiicin, planlanan
islem ve eylemlerin gerceklestiriimesi halinde yol acabilecegi ihtimallerin ortaya konulmasi dnem
kazanmaktadir.

Risk kavrami kullanildigi yerlerde, olumsuz bir durumu cagristirsa da bu nitelendirme temel olarak
dogru degildir. Zira risk, dogrudan bir kaybi, zarari veya gerceklesmis bir tehlikeyi degil kimi durumda
kazanca kimi durumda ise kayba goturebilecek bir intimalin varligini ifade eder. Dolayisiyla, asil dnemli
olan ortaya cikabilecek tehlike veya zararin kendisi degil; bu olasiigin dnceden degerlendirilmesine,
azaltilmasina veya ortadan kaldirlmasina yonelik adimlarin atilmasi ve risk tahmin ydntemlerinin
gelistirilmesidir (Babuscu, Hazar, v.d.,, 2021). Bu acidan, risk temelli regilasyon yaklasiminin da
merkezinde yer alan “risk” kavramini “zarar” kavramindan ayirmak, regulasyona iliskin yaklasimlarin
belirlenmesi acisindan dnem tasimaktadir.

2.2. Verilerin Korunmasi Bakimindan Bankacilikta “Risk”

Bankacilik en temel anlamiyla, halktan istenildiginde veya 6nceden belirlenmis bir zamanda geri verilmek
Uzere toplanan parasal kit kaynadin, ihtiya¢ duyanlara 6dling verilmesi ve bu yolla kazan¢ saglamasi
esasina dayanan bir faaliyettir. Dogasi geregi bu faaliyet itibar, kredi, likidite, piyasa veya uyum riski gibi
bircok riski blinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle risk ve riskin yonetimi bankacilikta nemli bir yere
sahip olup bankacilik esasen bir risk ydnetme faaliyeti olarak nitelendirilmektedir (Babuscu, Hazar, v.d,,
2021). Nitekim, ylksek getiri arzusu es anli olarak yiiksek riski de beraberinde getireceginden, finansal
krizlerin kaynaginin da ytksek riskle iliskilendirilmesine yol agmaktadir (Tunay, 2010).

Risk yonetiminin amaci ise, bankacilik faaliyetlerinin niteligini ve diizeyini izlemek, kontrol altinda tutmak
ve gerektiginde degistirmek tzere belirlenen politika ve usullerle risklerin tanimlanmasini, él¢tlmesini,
raporlanmasini, izlenmesini, kontroliinii saglamaktir (ISEDES?, m. 35). Hizla degisen ekonomik kosullar,
piyasa hareketleri ve teknolojik gelismeler karsisinda, risklerin daha iyi 6lcebilmesi ve ydnetilebilmesiigin
bankalarin giicli bir risk yonetim sistemine sahip olmasi biyik énem tasimaktadir. Bu nedenle gerek
kanun gerek ikincil diizenlemelerle gli¢li risk yonetimi olusturulmasi igin yikimlullkler getirilmistir.
Ornegin, ISEDES uyarinca bankalar etkin, risk doguran faaliyetlerin yogunluk ve karmasiklik diizeyiyle
orantili bir risk ydnetim sistemini tesis etmekle yikimludir. Risk yonetim sisteminin kapsamlilik diizeyi,
bankalarin biyikligu ve faaliyetlerinin karmasikhigiyla orantili olarak olusturulur. Bu agidan bankacilk
sektord, faaliyetlerinin dlcegi ve karmasikligi da dikkate alindiginda diger sektorlerden pozitif yonde
ayrismakta ve bu alanda konusunda dnemli tecriibeye sahip bulunmaktadir.

Calisma konumuz bakimindan bankacilik sirlari hem mdsterilerinin finansal hareketlerine hem de
bankanin varligina iliskin 6nemli bilgiler icerdiginden, bunlarin korunmasina iliskin de birtakim

2 Bankalarin ic Sistemleri ve Icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yoénetmelik
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risklerin ortaya cikabilmektedir. Bu agidan, bankaciliga 6zgu diger risklerin yaninda 6zellikle mevzuata
uyumsuzluktan dogabilecek “uyum riski” ile diizenlemelere aykirilik halinde ortaya cikabilecek “itibar
riski” 6n plana ¢ikmaktadir. Bankalar nezdinde mdusteri sirri veya banka sirri olarak olusan veriler,
Ozellikle saklanmasi ve paylasimi konusunda 6zel hikiimlere tabi kilinmistir.

Bankalarin faaliyetleri cercevesinde olusan verilerin toplanmasi, islenmesi ve bunlar Gzerinden finansal
degerlendirme yapilmasi bankacilik faaliyetinin dogal bir sonucudur. Bankalarin musterilerini tanimasi
(know your customer), kredi basvurusunda bulunan mdsterinin kredibilitesinin tespiti ve bireysel
musteriler risklilik durumlarinin takibi gibi bircok slireg, bankayla musteri arasindaki iliskide kullanilacak
verilerin varligina baglidir (Arslanhan, 2024). Nitekim, misterinin taninmasina iliskin bu gereklilikten
kaynakli, misteri kimlik verilerinin elde edilmesi ve saklanmasi, Basel Bankacilik Denetim Komitesi'nin
(BCBS)* “Consolidated KYC Risk Management" (BCBS, 2004) ve “Sound Management Of Risks Related
To Money Laundering And Financing Of Terrorism" (BCBS, 2014) dokiimanlarinda da ele alinmaktadir.
S6z konusu dokiimanlarda, bankalarin finansal suclarin islenmesine araci olmasinin engellenmesinin,
bankalarin itibarini ve bankacilik sisteminin koruyacag, itibardan kaynaklanan zararlari engelleyecegi,
dolayisiyla risk yonetimi bakimindan musteri verilerine erisilebilirligin dnem tasidigi vurgulanmaktadir
(BCBS, 2001). Bu acidan, bankalarla musterileri arasinda gerceklestirilen bankacilik faaliyetinin
suirdirilebilirligi, elde edilen verilerin islenmesini de zorunlu kilmaktadir (Karamustafaoglu, Unsal
Ozden, v.d. (2021). Dolayisiyla, bankacilik verilerine iliskin eksiklikler bankalari basta itibar, operasyonel,
hukuki, yogunlasma gibi riskler olmak tizere ciddi risklere maruz birakabilir.

Bankanin finansal risklerinin yonetiminde kullandigi masteri sirri niteligindeki verilerin geregi gibi
saklanmamasi, kisilerin gizliliklerinin zedelenmesine ve bu verilerin kisilerin zararina olacak sekilde
kullanilmasina kapi agmak suretiyle risk dogurabilir. Zira, bankanin faaliyetlerinin veya calisanlarinin
eylemlerinin mevzuata uygun olmamasi finansal veya itibari kayiplara iliskin operasyonel riski, uyum
riskini veya toplumsal algi bakimindan ise itibar riskini gindeme getirir.

Bu cercevede bankacilik sirlarinin korunmasi, saklanmasi ve esaslar dahilinde paylasiimasi belirli
kurallara tabidir. Kurallara aykirilik ise, banka agisindan idari yaptirnmla karsilasiimasi ve verilerine
izinsiz erisilen kisilerin bankaya olan gtivenlerinin zedelenmesi sonucunu dogurabilir. Dolayisiyla bu tar
zararlarin dnlenmesi, bankanin ilgili riskleri dogru sekilde yonetilmesini gerektirir.

3. Risk Temelli Diizenleme Yaklasimi (Risk-Based Regulation)

3.1. Genel Olarak “Diizenleme Faaliyeti”

Diizenleme kavrami, en temel anlamiyla, bir konuya iliskin getirilen kurallarin bitlni olarak ifade
edilebilir. Daha genis anlamda ise diizenleme, bir kamusal yetki ve gulcin kullanimiyla baglayici
kurallarin belirlenmesini, bu kurallarin uygulanmasini, uygulamanin izlenmesini ve aykirilhk halinde
gerekli yaptirnmin tesis edilmesini kapsayan, bu sireclerin ozellikle bir kamu kurumunun gdérevli ve
yetkili olarak eslik ettigi faaliyetler butinudir (Baldwin, Scott, v.d., 1998).

Kamusal yetkinin kullaniimasiyla yirtilen diizenleme faaliyetleri, muhataplarinin islem ve eylemlerine
yon veren farkli amaclar tasiyabilmektedir. Bu faaliyetler, kimi zaman mevcut diizenlemelerin
genisletilmesine, kimi zaman da bir faaliyet alaninin cercevesinin gizilmesine, izne tabi kiinmasina veya
sinirlandiriimasi yénelik olabilir. Ornegin, bankacilik sirri niteligindeki verilerinin korunmasina iligkin Sir
Yonetmeligi ve Sir Genelgesi 2022 yilindan 6nce halihazirda kanun diizeyinde diizenlenmis olan banka
ve musteri sirrina iliskin paylasimlarin iliskin kapsam, sekil, usul ve esaslari belirleyen ikincil nitelikli bir
dizenleme faaliyeti olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

3 Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin da iyeleri arasinda bulundugu Uluslararasi Odemeler Bankasi'nin
(BIS), ulkemizin de aralarinda bulundugu 45 Uye ulkeden olusan, bankalarin Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin da Uyeleri arasinda bulundugu Uluslararasi Odemeler Bankasi'nin (BIS), iilkemizin de aralarinda bulundugu 45 Uye ilkeden olusan,
bankalarin ihtiyati diizenlemesi igin birincil kiiresel standartlarin belirleyicisi ve bankacilik denetim konularinda dizenli is birligi saglanmasina
katki sunan, finansal istikrarin artirilmasi amaciyla diinya genelinde bankalarin diizenlenmesini, gézetimini ve uygulamalarinin glglendiriimesini
amaglayan bir komitesidir.
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Bir baska ornekte, 2021 yilindan 6nce de tlkemizde cesitli kuruluslarca ylritilen tasarruf finansman
faaliyeti, 2021 yilinda getirilen yasal diizenlemelerle cercevesi belirli, kurallara tabi, yurGtilmesi
kamusal izne bagl, regiile bir alana dénUstlrilmustir. Dolayisiyla, diizenleme faaliyetleri kimi zaman
halihazirda regtle edilen bir alanin yeni unsurlarla gelistiriimesi, kimi zaman da hig regtle olmayan bir
alanin kurallara baglanmasi amaciyla yuritulebilmektedir.

Bu cercevede, regiilasyon, belirli bir faaliyet alanina giristen faaliyetlerin siirdiirmesine ve hatta sona
erdiriimesine kadar uzanan siirece iliskin kurallarin olusturulmasini ifade etmektedir. S6z konusu
kurallar, kanun koyucu veya diizenleyici otorite tarafindan c¢ikarilan baglayici normatif diizenlemelerle
sekillenir ve faaliyetlerin hangi sartlar altinda, hangi yukimliliklere tabi olarak yiritilecegini belirler.
Regilasyon, yalnizca kurallarin konulmasini degdil, bu kurallarin degisen ihtiyaclar dogrultusunda
glncellenmesini, uygulamanin denetlenmesini ve aykirilik halinde yaptirimlar uygulanmasini da
kapsayan dinamik bir cerceve ortaya koyar (Altay, 2019).

3.2. Risk Temelli Yaklagimin Tanimi ve Kapsami

Diizenleyici amaglarin gerceklestiriimesi bakimindan, diizenleme sirecinde tercih edilen yaklasim,
dizenleme cercevesinin yapisini dogrudan belirlemektedir. Zira diizenlemenin neyi esas aldigi ve
nasil uygulanmasini 6ngoérdigi, dizenlemeye tabi olanlarin davranislarini da sekillendirmektedir.
Bu kapsamda diizenlemeler; ayrintil kurallar iceren ve bu kurallara siki baglihk éngéren kural temelli
bir yaklasimla hazirlanabilecegi gibi, daha esnek, yonlendirici ve risklere odaklanan bir yaklasimla da
olusturulabilir.

Anilan farkli yaklasimlar, diizenleme sonucu ortaya cikan davranis bicimlerini ve hedeflere ulasma
yontemlerini belirlemeleri bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Bununla birlikte, diizenlemeler cogu
zaman biden fazla yaklasim unsurlarini bir arada igerebilir (Burgemeestre, Hulstijn, v.d., 2009). Kural
temelli yaklasim; uyulmasi gereken kurallarin ayrintili bicimde belirlendigi ve ihlal halinde uygulanacak
yaptinmlarin agikca ortaya konuldugu bir modeldir (Decker, 2018). ilkeler temelli yaklasim ise kesin
kurallar yerine genel prensipler ortaya koyarak uygulayiciya ulasilmasi gereken sonuglar bakimindan
belirli bir hareket alani tanir (Black, Hopper, v.d., 2007).

Bu kapsamda, bu yaklagimlarin bankacilik mevzuatindaki yansimalarina bakildiginda érnegin, kurumsal
yonetim yapilarini belirlemelerine yonelik ilkeler iceren “Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin
Yonetmelik"in ilkeler temelli bir yaklasimi yansittigi, buna karsilik bankalarin kurulus sartlar ve izin
sireclerini ayrintili sekilde diizenleyen hiikiimler iceren “Bankalarin Izne Tabi Islemleri Ile Dolayli Pay
Sahipligine Iliskin Yonetmelik"in ise kural temelli yaklagimi yansittigi gériilmektedir.

Risk temelli yaklasim ise, diizenleyici otoritenin ayrintili kurallar koymasindan ziyade, diizenlemeye
tabi olanlarin risk degerlendirmesine dayali hareket etmesini esas alan daha esnek bir yaklagimidir
(Burgemeestre, Hulstijn, v.d., 2009). Bu yaklasimin temelini yonetilmesi gereken riskler olusturur.
Tabi olanlara getirdigi esneklik bakimindan ilkeler temelli yaklasima benzerse de ondan farkli
olarak ilkelerin uygulanmasinda tam bir serbesti tanimayi degil, cizilen sinirlar icerisinde faaliyetin
risk degerlendirmesine tabi kiinmasini, bu degerlendirmenin tabi olanlar tarafindan yapilmasini ve
gerektiginde hesap verilebilir olmasini 6ngorir. Bu kapsamda hazirlanan diizenlemeler, risk diizeyine
bagl olarak faaliyetlerin onceliklendirilmesini ve denetim-gozetim mekanizmalarinin buna gore
sekillendirilmesini igerir (Black, 2010). Veri koruma alaninda bu yaklasim, tim durumlar icin tek tip
kurallar uygulanmasini degil, karsilasilabilecek risklerin degerlendirilerek uygun tedbirlerin alinmasini
ifade eder (Gellert, 2020).

Bu cercevede risk temelli yaklasim, diizenlemenin odagdina diizenlenen alanda ortaya cikabilecek
risklerin yerlestirildigi; risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve yonetilmesini iceren bir stire¢ dngorir
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(Gellert, 2018). Bu cercevede diizenlemenin muhataplari, faaliyetlerin dogurabilecedi riskleri 5ngorerek
riske iliskin gerekli degerlendirmeleri yapmak, tedbirleri almak ve riskin gerceklemesi halinde gerekli
adimlarin atildigr konusunda gerektiginde otoriteye hesap verebilmekle yikiumlidir (Cekin, 2025). Bu
stire¢ sonucunda elde edilen bulgular, 6zellikle veri glivenligine iliskin alinacak tedbirlerin belirlenmesi
bakimindanyol gosterici nitelik tasimaktadir (Tokmakgi, 2023). Zararli bir sonucun meydana gelmesinden
once risk degerlendirmesi yapilmasina imkan veren bu yaklasim, dnleyiciligi gliclendirmekte ve kurallara
uyumun yiiksek diizeyde tutulmasina imkan saglanmaktadir (Yan, 2023).

3.3. Risk Temelli Yaklasima Dayali Diizenlemelerin Ozellikleri

Duzenlemelerin risk temelli yaklasim cercevesinde hazirlanmasinin temel amaci, faaliyetlerde ortaya
cikabilecek risklerin, ex ante* (6nceden) degerlendirilmesini ve bu degerlendirme sonucunda gerekli
onlemlerin ilgili tabi olanlarca alinmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, riskli islemlerde sorumluluk, riski
yOnetene ait olmakta, denetim islevini Ustlenmekte, gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde dogacak
sonuclara duzenlemeye tabi olanlarin katlanmasi beklenmektedir. Bu yonuyle yaklasim, kaynaklarin
riskin olasilik ve etkisine gore tahsis edilmesini ve karar sireglerinin diizenlemeye tabi olanlarin
hakimiyet alanina birakilmasini 5ngérmektedir (Gongalves, 2019).

Risk temelli yaklagsimi diger diizenleme yaklasimlarindan ayiran temel unsur, risk analizi, aksiyon alma
ve hesap verebilirlik arasinda kurulan iliskiyle diizenlemeye tabi olanlara taninan degerlendirme ve
hareket alanidir. Bu cercevede risk temelli diizenlemelerin genel olarak su 6zellikleri icerdigi sdylenebilir:
+ Dizenlemeye konu faaliyet alanindaki risklerin ve bu risklerle birlikte ortaya cikabilecek
faydalarin belirlenmesi (Ebers, 2025),
* Risklerin dnlenmesine veya azaltiimasina yonelik genel bir cercevenin olusturulmasi,
« Faaliyete iliskin aksiyon alma kararinin diizenlemeye tabi olan aktorlere birakilmasi,
+ Faaliyet dncesi izin, onay veya uygunluk mekanizmalarinin sinirli tutulmasi,
« Uyum sorumlulugunun esas itibariyla diizenlemeye tabi olanlara ait olmasi (Gellert, 2021),
« Dizenleyici otoritenin dogrudan miidahaleci bir rol tUstlenmekten ziyade faaliyet 6ncesinde
degil faaliyet sirasinda ex post denetim fonksiyonuna odaklanmasi (Cekin, Berktas, v.d., 2023),
« Duzenlemelerin esnek ve degisen kosullara uyarlanabilir olmasi, risk degerlendirmeleri
neticesindeki degisen risk durumlarina goére gerekli degisikliklerin yapilabilmesi (Kaya, 2020),
« Alinan kararlarin hesap verebilir nitelikte olmasi ve gerektiginde otoriteye sunulabilmesi
(Cekin, Berktas, v.d., 2023).

Bu yonuyle risk temelli yaklagim, dizenlemelerin uyulmasi gereken kurallardan ziyade ydnetilmesi
gereken risklere odaklanmasini gerektirir (Black, 2010). Kural temelli diizenlemelerin ayrintili ve kati
yapisinin karmasikliga yol agmasi ve degisen kosullara uyum saglamakta yetersiz kalmasi risk temelli
yaklagimlara yoénelimin nedenlerindedir (Gellert, 2020). Bununla birlikte, risk temelli yaklasimin
uygulanmasinin zorluklari da séz konusu olabilecektir. Ozellikle risklerin dogru sekilde belirlenebilmesi
icin yeterli veri bulunmasi, risk degerlendirme ydntemlerinin saglikli sonuglar Gretmesini ve otoritenin
denetim-yonlendirme kapasitesinin gucli olmasini gerektir (Black, 2010).

Bununla birlikte, yukarida siralanan bu 6zelliklerin salt bir dizenlemede ne &lgtide yer aldiginin tespiti, her
zaman "risk” kavraminin yer aldigi agik normatif ifadelere bagli olmayip diizenlemenin yapisal isleyisinin
yahut iligkili dizenlemelerin birlikte incelenmesini gerektirebilmektedir. Bu husus, hesap verebilirlik
ilkesiyle dogrudan baglantili oldugundan hesap verebilirlik iliskisiyle birlikte degerlendirilmelidir.

Ote yandan, risk temelli yaklasimin, salt bir diizenlemenin hiikiimlerinden degil, birbiriyle islevsel
butiinlik icindeki birden fazla diizenleyici islemin birlikte (kimdlatif) etkisinden de kaynaklanabilecegi

4 Ex ante yaklasim; gelecege yonelik bir durumun gerceklesmesinden 6nce tahmin edilmesine yonelik varsayimsal olarak ileriye donuk yaklagimdir
(Black’s Law Dictionary, 8th ed. 2004).
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degerlendirilmektedir. Bu durum, 6zellikle bankacilik gibi risk yonetiminin faaliyetin 6zline ickin oldugu
sektorlerde yer bulabilmektedir. Zira bu tir sektorlerde, kendine 6zgii diizenlemenin -somut olayda
bankacilik sirrina iliskin hikimlerin- risk temelli yaklasimi tek basina salt bir dizenlemede acik bicimde
ortaya koymadigi durumlarda dahi, bu diizenlemenin igine yerlestigi genel risk yonetimi cercevesinin
katkisiyla fiilen risk temelli bir yapinin kiimulatif olarak ortaya ¢tkmasi mimkin olabilecektir.

3.4. Risk Temelli Yaklasim ve Hesap Verebilirlik iliskisi

Risk temelli yaklasimla yakindan iliskili olan ve diizenlemelerde 6nemli bir yer tutan bir diger ilke
hesap verebilirliktir. Ozellikle diizenleyici otoriteler tarafindan getirilen kurallara uyumun saglanip
saglanmadiginin etkin sekilde denetlenebilmesi ve gerceklestirilen islemlerin dizenlemelere
uygunlugunun ortaya konulabilmesi bakimindan hesap verebilirlik yaklasimina ihtiya¢c duyulmaktadir
(Kaya, 2020). Bu ilkenin mevzuatta somutlasmasi, diizenlemelerin muhataplarinin sorumlulugunun
belirlenmesi bakimindan da dnem tasimaktadir (Gellert, 2020).

Sirlarin niteligindeki verilerin korunmasi bakimindan hesap verebilirlik ilkesi, verilerin korunmasina
iliskin yuktmlaliklerin yerine getirilip getirilmedigine iliskin ispat ylkinin veri sorumlusuna ve/
veya veri isleyenlere ait olmasini ifade etmektedir (Tokmakgi, 2023). Bu durum, veri sorumlularinin
veri isleme faaliyetlerinin ilgili ilkelere uygunlugunu izlemelerini, bu uyuma iliskin kayitlari tutmalarini
ve gerektiginde bu kayitlari ortaya koyabilmelerini gerektirmektedir. Bu yoniyle hesap verebilirlik,
ihlallerin ortaya ¢ikmasini dnlemeye veya risklerin gerceklesme ihtimalini azaltmaya hizmet eden bir
mekanizma olarak degerlendirilebilir (Kaya, 2020). Bu nedenle, risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve
buna uygun tedbirlerin ortaya konulmasiyla bu siirece iliskin araglarin agik sekilde belirlenmesi, hesap
verebilirligin etkin sekilde isletilebilmesi bakimindan énemlidir.

Nitekim, son donemde AB nezdinde cikarilan dizenlemelerde, riskin ilgili aktorler tarafindan
degerlendirilmesi ve buna bagl olarak sorumlulugun da bu aktorlere ylklenmesi yaklasiminin
benimsenerek yer buldugu gérilmektedir. Ornegin, GDPR m.5/f.2 hiikmi uyarinca veri sorumlulari
kisisel verilerin islenmesine iliskin ilkelere uyumdan sorumlu tutulmakta, m.35 hikma uyarinca ylksek
riskli bir isleme faaliyeti icin veri koruma etki degderlendirmesinin yapilmasi 6ngorilmekte; benzer
sekilde 6rnegin Artificial Intelligence Act (Al Act) m.21 hikmi kapsaminda, yapay zeka sistemlerine
iliskin ylktUmlultklere uyumun gdsterilebilmesi amaciyla gerekli bilgi ve belgelerin saklanmasi
ongorilmektedir.

Diger taraftan, Madde 29 Veri Koruma Calisma Grubunun 2014 yilinda yayinladigi veri koruma yasal
cercevelerinde risk temelli yaklasimin rolline iliskin agiklamada (Art. 29 WP 218, 2014), veri isleme
faaliyetinin yarattigi risk duzeyine bagl olarak farkli seviyelerde hesap verebilirlik yikumlullkleri
ongorulebilecegi ifade edilmistir. Bu yaklasim, risk temelli diizenleme anlayisi cercevesinde, farkli
risk seviyeleri igin farkli yogunlukta ytukimlilikler getirilmesini mimkin kilmaktadir. Bu yonuyle, risk
temelli yaklasimla hesap verebilirlik arasinda dogrudan ve tamamlayici iliski bulunmaktadir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, bir diizenleme cergevesinin risk temelli nitelik tastyip tasimadiginin
belirlenmesi, yalnizca mevzuatta "risk” kavraminin agikga zikredilmesine bagh degildir. Zira, risk temelli
yaklasimin temel unsurunu “kurallarin degil risklerin” olusturdugu, risk temelli bir diizenlemenin ¢ikis
noktasinin, uyulmasi gereken kurallar degil yonetilmesi gereken riskler oldugu (Black, 2010) dikkate
alindiginda; dizenlemenin risk temelli olup olmadigi degerlendirmesinde getirilen hikimlerin
uygulama alani ve varsa diger iliskili diizenlemelerle birlikte degerlendirme yapilmasi faydal olacaktir.
Nitekim, GDPR bakimindan “risk temelli yaklasim” kavraminin tamamen yer almadigi, bununla birlikte
sz konusu yaklasimin, hesap verebilirlik ilkesi ve bu ilkeye bagl mekanizmalar araciligiyla diizenlemenin
biinyesinde somutlastigi ifade edilmektedir (Gellert, 2020).
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Bu cercevede, dizenlemenin risk temelli nitelik tasiyip tasimadiginin tespitinde belirleyici olanin,
kavramsal etiketin varhigi degil, dizenlemenin isleyis yapisi ve icerdigi mekanizmalar oldugu
degerlendirilmektedir. Risk degerlendirme yetkisinin diizenleyici otoritenin 6niznine degil, diizenlemeye
tabi aktoriin somut olay bazindaki degerlendirmesine birakilmasi; lgulilik ve gereklilik ilkelerinin
onceden belirlenmis bir kuralin mekanik uygulanmasi olarak degil, her olayda yeniden yapilmasi
gereken bir risk degerlendirmesi olarak islev gérmesi bu kapsamda birer 6l¢lt olabilecektir. Yine, risk
degerlendirmesinin kurumsal olarak risk ydnetiminin pargasi olarak sistematik olarak gerceklestirilmesi
ve alinan kararlarin kayit altina alinarak gerektiginde yetkili otoriteye sunulabilir, yani hesap verebilir
nitelikte olmasi da diizenleme cercevesinin fiilen isleyen risk temelli bir yapinin s6z konusu olup
olmadiginin tespitinde 6lglt olarak degerlendirilebilecektir. Bundan hareketle, s6z konusu 6l¢ltlerin
varligi durumunda risk temelli yaklasim” kavramini agikca icermese dahi islevsel agidan risk temelli bir
yapi sergiledigi kabul edilebilecektir.

4. Risk Temelli Regiilasyon Yaklasimi Cercevesinde Veri Koruma Diizenle-
melerine Bakis

4.1. Genel Cercevede Kisisel Verilerin Korunmasi Diizenlemelerinin Yaklasimi

Kisisel verilerin korunmasina iliskin dizenlemelerin temel amaci, veri sahibinin korunmasidir (Cekin,
Berktas, v.d., 2023; Asikoglu, 2018). Bilgiye erisimin artmasiyla bireylerin menfaatlerinin ve kisilik
hakkinin zarar gérmemesi ihtiyaci, kisisel verilerin korunmasini diizenlemelere konu hale getirmistir
(Aydzger Ongiin, 2018). Bu kapsamda, veri isleme ilkeleri, isleme sartlari, veri aktarimi ve ilgili kisi haklari
gibi hususlar diizenleme altina alinmakta (Bilir, 2023), veri sorumlularinin veri isleme faaliyetlerinden
kaynaklanabilecek riskleri degerlendirmesi, bu risklere gére karar almasi ve riski en aza indirecek sekilde
gerekli tedbirleri uygulamasi 6ngorilmektedir.

Bununla birlikte, veri isleme faaliyetlerinde riskin tamamen ortadan kaldiriimasi her zaman mimkin
olmayabilir. Ozellikle verilerin yurt disina aktarilmasi gibi durumlarda, farkli hukuk sistemleri nedeniyle
verinin sonraki kullanimina iligkin risklerin timayle bertaraf edilmesi glgtir. Veri isleme faaliyetinin
tamamen sonlandirilmasi bir secenek olsa da ciddi aksakliklara yol acabileceginden, uygulamada daha
cok riskin makul 6lclide azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir (Bilir, 2023). Zira, riskin
varhigini faaliyetin engeli kabul etmek, faaliyetin hi¢ gergeklestirilememesi anlamina gelecektir. Bu
acgidan kisisel verilerin korunmasi, veri islemenin yasaklamayi degil (Basar, 2020), belirli esaslar dahilinde
olasi zarardan korunmayi amaclar.

Bu acidan, risk temelli yaklasimin esasen bu ihtiyaca cevap verdigi degerlendirilmektedir. Zira s6z
konusu yaklasim, diizenlemeye konu faaliyetlerin dogurabilecegi risklerin 5nceden degerlendiriimesine,
bu degerlendirme sonucuna gore onceliklerin belirlenerek hareket edilmesine imkan saglayacagindan,
netlik saglamakla birlikte kati yahut keskin sonuglar doguracak sekilde kural temelli dizenleme
yaklasimin olumsuzluklari da bertaraf edilebilecektir.

Veri koruma mevzuati bakimindan GDPR, risk temelli regiilasyon ornedini olusturmaktadir (Cekin,
Berktas, v.d., 2023). GDPR'da veri sorumlularinin, veri islem faaliyetinin niteligi, kapsami ve dogabilecek
riskleri dikkate alarak hareket etmesi 6ngorilmustir. GDPR m. 24 “Responsibility of the controller”
hikmi uyarinca, uygun teknik ve organizasyonel tedbirleri alinmasi, GDPR m. 35 "Data protection
impact assessment” hikmi kapsaminda yuksek riskli islemler icin veri koruma etki degerlendirmesi
yapilmasi, islem glivenligi kapsaminda farkli risklerin dikkate alinmasi ve riske uygun giivenlik diizeyinin
saglanmasina iliskin m. 32 hikmu uyarinca ise, risk dlizeyine uygun gtivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu dlizenlemeler, veri koruma hukukunda risklerin tespiti ve bunlara uygun tedbirlerin
alinmasinin esas alindigini gostermektedir.
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Bu noktada, GDPR'daki risk kavraminin yalnizca veri sahiplerinin hak ve 6zgurltklerine yonelik riskleri
degil, ayni zamanda dlizenlemeye uyumsuzluk ihtimalini de kapsadigi ifade edilmektedir (Gellert, 2018).
Uyumsuzluk diizeyinin artmasi, veri sahiplerinin maruz kalabilecegiriskleri de artiracagindan, uyumsuzluk
ihtimalinin ortadan kaldirilmasi acisindan verinin islenmesi sirasinda gerekli risk degerlendirmelerinin
yapilmasi 6nemlidir. Bu agidan, veri isleme faaliyetlerinin nasil yiritilecegine iliskin degerlendirme
sorumlulugunun veri sorumlularina birakiimasi ve diizenleyici otoritelerin roliiniin daha ¢ok gbzetimle
sinirli tutulmasi GDPR'in 6nemli 6zelliklerinden biridir (Gongalves, 2019; Kaya, 2020).

Diger taraftan, veri sorumlularinin islenen verilerden dolayr sorumlulugunun ortaya konulmasi
hesap verebilirlik ilkesi cercevesinde sekillenmekte ve veri koruma yukimlultklerinin etkin sekilde
uygulanmasini saglamaktadir (Gellert, 2020). GDPR m. 5 ve m. 30 hikimleri uyarinca veri sorumlulari
tarafindan veri isleme faaliyetlerine iliskin ilkelere uyum saglanmasi, veri isleme faaliyetine iligkin
tim kayitlarin tutulmasi ve talep edildiginde denetim merciine bunlarin sunabilmesi gerekmektedir.
Bu yoniyle sorumluluk ilkesi olarak yer bulan hesap verebilirlik ilkesinin (Oguz, 2018) risk temelli
diizenlemenin ayrilmaz bir parcasi oldugu gorilmektedir.

Tirk hukukundaki temel diizenleme olan KVKK, kisisel verilerin islenmesinde bireylerin temel hak ve
ozglrluklerini korumayr amaglamakta ve bu alandaki temel hukuki cerceveyi belirlemektedir (Tastan,
2017). Ancak KVKK'da risk temelli yaklasim ve hesap verebilirlik ilkesi, GDPR'da oldugu gibi acik ve
sistematik bir sekilde duzenlenmemistir. KVKK'da kisisel verilerin islenmesine iliskin gelen ilkeler
(hukuka uygunluk, dogruluk ve gincellik, amacla sinirllik ve 6lculilik, sinirli stireyle muhafaza)
belirlenmis olmakla birlikte, veri sorumlularinin risk degerlendirmesi yapmasina yonelik acik araclar ve
mekanizmalar sinirli diizeydedir.

S6z konusu hikiimlerin uygulanmasina yonelik uyumun gosterilmesi ve veri glvenliginin saglanmasi
veri sorumlusu ve veri isleyenin sorumluluguna birakilmis olmakla birlikte yukarida GDPR baglaminda
anilan mekanizmalara KVKK'da yer verilmemistir (Karatay, 2023). Nitekim, temel hesap verebilirlik
araclarindan olan ve hak ve hirriyetlerin ihlal edilme riskinin tanimlanarak azaltilmasi amaciyla yapiimasi
zorunlu tutulan veri koruma etki degerlendirmesiyle (Tastan, 2017), veri koruma gorevlisine ve davranisg
kurallarina ve buna iliskin taahhdtlerin belirlenmesine iliskin diizenlemelere KVKK'da yer verilmemistir
(Kaya, 2020; Oguz, 2018).

Ayni zamanda, KVKK tarafindan Veri Sorumlulari Sicili'nin (VERBIS) hesap verebilirlikle iligkilendirilmesine
ragmen, VERBIS'in kapsam ve icerik itibariyla veri isleme faaliyetlerinin risk temelli degerlendirmesini
bitlincil sekilde yansitmamasi, bu sistemin tam anlamiyla bir hesap verebilirlik araci olarak
degerlendirilmesini gliclestirmektedir (Kaya, 2020). Bu agidan KVKK hikiimleri incelendiginde KVKK'nin,
risk temelli yaklasimin temel araclari bakimindan sinirli bir yapi diizenledigi gérilmektedir. Ozellikle
GDPR'da agikca dizenlenen veri koruma etki degerlendirmesi, risk temelli gliivenlik ytukimlultkleri
ve risk diizeyine gore farkhlastirilmig yikimlilik mekanizmalarinin KVKK'da sistematik bir bttnlik
icerisinde yer almamasi bu durumu ortaya koymaktadir.

Ayrica, veri sorumlularinin risk degerlendirmelerini belgeleme ve bu degerlendirmeleri denetime hazir
bulundurma ytkimlaliginin KVKK'da agik bir sekilde dizenlenmemis olmasi da hesap verebilirlik
ilkesinin uygulama araglari bakimindan sinirli kalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, Veri
Sorumlular Sicili Hakkinda Yénetmelik uyarinca, VERBIS'e kayith veri sorumlulari, gerceklestirmekte
olduklari veri isleme faaliyetlerini, kisisel veri isleme amaclari, veri kategorisi ve alici gruplariyla
iliskilendirilmis bir kisisel veri isleme envanteri hazirlamakla yikimltddr. Bu yonlyle KVKK, risk temelli
yaklasimin sonuglarini dolayli olarak icermekle birlikte, bu yaklasimin araclarinin timini acik ve
sistematik bir sekilde diizenleyen bir model ortaya koyamamaktadir.
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Ancak, yasal duzenleme s6z konusu olmamakla birlikte Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan,
hesap verebilirlik ilkesine yonelik yaklasima iliskin baglayici sirket kurallari ve aciklamalarinda, veri
sorumlularinin s6z konusu kurallara uyum saglanmasi noktasinda yikimli ve sorumlu oldugundan
bahisle, veri isleme faaliyetlerinin kaydinin tutulmasi ve KVKK tarafindan istenildiginde kayitlarin
sunulmasi, kisilerin temel hak ve 6zgurlikleri bakimindan yuksek riskin s6z konusu oldugu isleme
faaliyetleri icin risk analizinin gerektigini ifade etmesi, bu analiz sonucunda yuksek risk tespiti ve gerekli
tedbirlerin alinmamis olmasi halinde KVKK'ya basvurulmasini vurgulamasi dolayisiyla, KVKK'nin da
hesap verebilirligi GDPR yaklasimiyla yorumladigi gortilmektedir (Kaya, 2020).

Bu cercevede, KVKK'da risk temelli yaklasimin benimsenmesine yonelik araglarin bitlincil sekilde
dizenlenmedigi, ancak uygulama ve ikincil diizenlemeler aracihgiyla bu yaklasimin giderek guclendigi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, risk temelli yaklasimin acik normatif araclarla desteklenmesi, verilerin
korunmasi bakimindan risk kiltlrinin yerlestirilmesi, olusabilecek ihlalin dnlenmesi bakimindan
bilinglendirme acisindan énem arz etmektedir (Bayram, 2022). Bu durum, risk temelli yaklasimin genel
veri koruma rejiminde sinirli kalmasina karsin, sektorel diizenlemelerde daha belirgin sekilde ortaya
¢likabilecegini gostermektedir.

4.2. Tiirkiye'de Bankacilik Verilerinin Korunmasina Yonelik Regiilasyon
Yaklasimi

4.2.1. Kavramsal Acidan Bankacilik Sirlan

Sir, genel olarak herkes tarafindan bilinmeyen, ancak agiklanmasi halinde sahibinin hak ve menfaatlerine
zarar getirebilecek nitelikte olan bilgidir (Alici, 2017). Bankacilik sirr hem banka sirri ve hem musteri
sirrini kapsayici nitelikte olusan bir Ust kavram olarak degerlendirilmektedir.

Kanunda kavramsal tanimlamasina yer verilmemis ise de banka sirr, bankanin kendi faaliyetleri
kapsaminda olusan ve aciklanmasi halinde banka acisindan olumsuz sonuclar dogurabilecek bilgileri
ifade etmektedir. Bu kapsamda bankanin mali durumu, hizmetleri, kurumsal yénetim yapisi, politikalari
ve stratejilerine iliskin bilgilerin banka sirr kapsaminda degerlendirildigi kabul edilmektedir (S6ziigizel,
2023; Alici, 2017). Musteri sirri ise, Kanunda 2020'de yapilan degisiklikle, bankalarla misteri iliskisi
kurulduktan sonra olusan gergek ve tiizel kisilere ait veriler olarak tanimlanmis olup bu y&niyle mdisteri
sirri, esas itibariyla bankacilik faaliyetlerinden dogan misteri verilerini kapsamaktadir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisi musteriye ait bankacilik
verileri elbette ki musteri sirr niteliginde bir kisisel veri olmakla birlikte, bankacilik sirri kapsaminda
tlizel kisi misterilere ait veriler kisisel veri olarak nitelendirilmemekte ise de (Ozcan, 2020) miisteri sirri
niteligindedir (Arslanhan, 2024). Bu kapsamda, musteri sirrinin tiizel kisilere ait bilgileri de kapsamasi
nedeniyle, kisisel veri kavramina kiyasla daha genis bir icerige sahip oldugu kabul edilmektedir (Gliven,
Irmak, v.d., 2023).

Diger taraftan, bankalarin faaliyetlerini emin bir sekilde surdurebilmesi, yalnizca mali yapilarinin
saglamligina degil, gliven ve itibar kurumu olarak algilanmalarina da baglidir (Altay, 2019). Bankayla
kurulan iliski cercevesinde paylasilan bilgilerin korunacagina dair gliven 6nemli bir unsurlardan
birini olusturmaktadir. Bu nedenle, musteriye ait bilgilerin korunmasi, bankalarin temel davranis
ytkUmliltklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Glven, Irmak, v.d., 2023).

Bu baglamda, bankacilik sirrinin korunmasi, bankacilik faaliyetlerinde gliven ve istikrarin saglanmasi
agisindan merkezi bir rol oynamakta ve bu nedenle ilgili dizenlemelerin bankacilik mevzuati
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icerisinde yer almasi kacinilmaz gorilmektedir (Kaya, 2024). Bununla birlikte, bu diizenlemelerde,
risk temelli yaklasim kavramsal agidan agik bir sekilde ifade edilmese de gerek bankacilik sisteminin
risk yonetimi dizenlemeleri, gerek sirlarin paylasim usullerinin ve karar alma mekanizmalarinin
riskin degerlendirilmesine gore kurgulanmasi, bankacilik sirlarinin korunmasinda riskin 6n planda
tutuldugunu gostermektedir.

4.2.2. Bankacilik Sirlarina iliskin Diizenlemelerin Genel Cercevesi
4.2.2.1. 5411 Sayil Bankacilik Kanunu

Risk temelli dizenleme yaklasimi cercevesinde bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin ulusal
mevzuatin degerlendirilebilmesi igin, konuya iliskin bankacilik mevzuatinda yer alan diizenlemelerin
genel hatlariyla ele alinmasinda fayda gorilmektedir. Bu dogrultuda, tlkemiz mevzuati bakimindan
bankacilik faaliyetinin ana diizenlemesini Kanun ve alt diizenlemeleri olusturmaktadir. Kanunun sirlarin
saklanmasina iliskin hikimleri ise, esas itibariyla sirlarin paylasimina iliskin genel sinirlamalara ve
bunlarin istisnalarina iliskin cerceveyi diizenlemekte olup, paylasim disindaki veri isleme faaliyetleri
bakimindan 6zel bir hikim icermemektedir. Bu nedenle verilerin paylasiimasi disindaki isleme
faaliyetleri bakimindan genel diizenleme niteligindeki KVKK’nin uygulama alani bulmasi séz konusu
olacaktir (Dulger, 2021). Kisisel verilerin korunmasina iliskin genel rejimi KVKK olustururken, Kanunun
73'Gnct maddesi, bankacilik sirr niteligindeki kisisel veriler bakimindan 6zel hikiim niteligi tasimakta
ve genel rejime kiyasla bankaciliga 6zgl olarak daha 6zel bir koruma diizeni saglamaktadir. Nitekim
2020'de gergeklestirilen degisikligin gerekcesinde de sir kapsamindaki musteri bilgileri icin Kanun
hikimlerinin 6zel nitelikli kanun hikimleri olarak ele alinmasi gerektiginin netlestirildigi belirtilmistir.

KVKK kapsaminda acik riza kural olarak bir isleme/aktarma sebebi sayilirken, Kanunun 73'lnci
maddesinde sir niteligindeki bilgilerin “agik riza alinsa dahi, musteriden gelen bir talep/talimat
olmaksizin” yurt icinde veya yurt disindaki kisilerle paylasilamayacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla,
KVKK'da ongorilen yurt igi ve yurt disi aktarima iliskin hiktmler etkisiz hale gelerek (Tastan ve
Saruhan, 2020) KVKK'da yer alan acik rizadan daha aktif bir irade beyani aramaktadir. KVKK'da 2024
yilinda yurt disina veri aktarimi bakimindan yapilan degisikliklerle agik rizanin istisnai bir aktarim
sartina donusturilmesi, acik rizaya dayali modelin tek basina yeterli gorilmedigi bir anlayisa isaret
etmekle birlikte; gerek 6698 sayili Kanun uyarinca kisisel verilerin yurtici/yurtdisi aktarimina iliskin diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli tutulmasi gerek 73'Gincii madde diizenlemesi, bankacilik sirrinin
kisisel verilerin paylasimi bakimindan KVKK'nin genel sistematiginden bilincli bigimde ayrildigini
gOstermektedir.

Bankacilik sirlarina iliskin temel diizenleme ise, Kanunun 73'lincii maddesinde yer almakta olup, sir
niteligindeki bilgilerin kapsami, paylasim kosullari, bu bilgilerin korunmasi yikimliliginin kapsami
ve istisnalar bu maddede dlzenlenmistir. Buna gore, bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin genel
diizenleme, sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara veya misterilere ait sirlari dgrenenlerin, bu sirlarin
bu konuda kanunen agikca yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklanamamasi olup 2020 yilinda
anilan maddede yapilan degisiklikle birlikte musteri sirr bakimindan ise, yapilan degisiklige iliskin
elestiriler bulunmakla birlikte (Tastan ve Saruhan, 2020; Dilger ve Bakdur, 2021), istisnalar disinda
musterinin talep veya talimatinin bu bilgilerin paylasimi icin gerekli oldugu dizenlenmistir. Bu
dizenleme KVKK'nin agik rizaya ydnelik yaklasimindan farkhlik arz etmekte ise de s6z konusu farklilik
bankacilik sektoriine yonelik genel-6zel hikim iliskisi baglaminda degerlendiriimektedir (Catakoglu
Aydin, 2024). Dolayisiyla, misterinin talep veya talimati disinda, ancak kanuni istisnalarda ve kanunen
yetkili kilinan mercilerle paylasim mimkdin olabilecek olup bilgilerin paylasimi, amagla sinirli olma ve
amacin gerektirdigi kadar veriyi icerecek sekilde 6lctli olma ilkeleri cercevesinde gergeklestirilmek
zorundadir.
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Ote yandan, anilan Kanun'un 73'tincii maddesinin dérdiinci fikrasinda ise, musteri talebi veya kanuni
yetki halleri disinda, belirli sartlar altinda istisnai veri paylasimlarina da izin verilmektedir. Bu kapsamda,
yalnizca belirli amacglarla sinirli olmak ve gizlilik s6zlesmesi yapilmasi kaydiyla, hizmet alimlar gibi bazi
hususlara yénelik veri paylagimlari sir saklama ytukimliligunin disinda tutulmustur.

Bu cercevede, bankacilik sirlarinin paylasimi Kurul'un 6n iznine tabi bir islem olarak diizenlenmemistir.
Paylasimin hukuka uygun olup olmadigina iliskin degerlendirme, dogrudan banka tarafindan
yapiimakta olup banka, paylasimin kapsamini, amacini ve dogurabilecegdi riskleri somut olay bazinda
degerlendirerek paylasima karar verebilecektir. Bu diizenleme, veri paylasimina iliskin karar alma
streclerinin merkezi bir otoritenin 6n iznine tabi kiinmamasi ve degerlendirme yetkisinin dogrudan
dizenlemeye tabi aktorlerden olan bankalara birakilmasi nedeniyle, risk temelli yaklasimin temel
unsurlarindan biri olan merkezi olmayan risk degerlendirmesine isaret etmektedir. Bu yéniyle bankacilik
sirri rejiminde veri paylasimi, 6nceden belirlenmis kurallarin mekanik uygulanmasindan ziyade, her bir
somut olay bakimindan gerceklestirilen bir risk degerlendirme sirecine dayanmaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Kanun'un 73'tncli maddesi uyarinca, ekonomik giivenlige iliskin yapilacak
degerlendirmeler sonucunda musteri veya banka sirri niteligindeki verilerin yurt disina aktarimi Kurul
tarafindan sinirlandirilabilmektedir. Bu kapsamda, sirlarin aktarimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
ve gerektiginde sinirlandiriimasi konusunda Kurul'a yetki taninmis olup 6zellikle tlke ekonomisine veya
finansal piyasalarin gliven ve istikrarina, kredi sisteminin etkin calismasina tehlike teskil edebilecek
hallerde bu yetkinin kullanilabilmesi mimk{ndyir.

4.2.2.2. Sir Yonetmeligi ve 2022/1 Sayih Genelge: Sir Niteligindeki Bilgi-
lerin Paylasilmasi Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Iliskin Acikla-
malar

Kanunun 73'Gnct maddesine dayanilarak 2021'de ¢ikarilan Sir Yonetmeligiyle, bankacilik sirlarinin
saklanmasi ve &zellikle sir niteligindeki bilgilerin paylasimina iliskin usul ve esaslar ikincil mevzuat
diizeyinde ayrintili olarak diizenlenmistir (Dilger, 2021). Yonetmelik hikimleri, genel itibariyla Kanunla
paralel olmakla birlikte, uygulamaya yonelik daha somut diizenlemeler icermektedir.

Sir Yonetmeligi incelendiginde, sir niteligindeki bilgilerin paylasimina iliskin yaklasimin birtakim
hususlar lzerinden genel cercevede sekillendigi gorilmektedir. Bu kapsamda, sirlarin paylasimina
iliskin temel kural olarak misteri talep veya talimati aranmakta ve musteriden gelen bir talep veya
talimat olmaksizin yurt icindeki ve yurt disindaki Gglinct kisilerle paylasilmasi ve bunlara aktariimasi
mumkin bulunmamaktadir. Bu kural disinda ise gerek Kanunda gerek diger kanunlarda acikca
paylasima yetkilendirilen hallerde sir niteligindeki bilgilerin paylasimi séz konusu olabilmektedir.

Diger taraftan, sir niteligindeki bilgilerin paylasiminin mimkin oldugu hallerde ise; veri minimizasyonu
ilkesine uygun hareket edilmesi, miimkiin oldugu 6lgtde verinin ilgili kisiyle iliskilendirilemeyecek hale
getirilmesi, istisnai paylasimlar bakimindan gizlilik s6zlesmesi yapilmasi, paylasimin belirli ve sinirli
amaclarla gergeklestirilmesi, gerekli teknik ve idari tedbirlerin alinmasi® , sadece banka sirri iceren
bilgilerin ydnetim kurulu karariyla paylasilabilmesi ve bu yetkinin belirli cercevede devredilebilmesi
seklindeki esaslara uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Bu unsurlar dikkate alindiginda, verilerin korunmasina yonelik riskleri minimize etmek amaciyla yalnizca
amaca odakli, mimkin oldugu kadariyla en az veri kopyasi olusturularak ve amacin gerektirdigi
kadar verinin paylasiminin midmkin kilindigi, veri paylasimina iliskin degerlendirme ve karar alma
sirecinin dogrudan bankalarin sorumluluguna birakildigi ve paylasimin merkezi bir otoritenin 6n
iznine tabi kilinmadigr gorilmektedir. Bu yapi, veri paylasimina iliskin riske dikkate edilerek kararlarin
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paylasima konu edilebilecek somut olay bazinda degerlendiriimesini gerektirmesi ve degerlendirme
yetkisinin dizenlemeye tabi aktorlere birakilmasi nedeniyle, sir niteligindeki bilgilerin paylasiimasi
dlizenlemesinin gercevesinin risk temelli yaklagimin temel unsurlariyla értuistigu degerlendirilmektedir.
Bu cergevede, Sir Yonetmeligi kapsaminda sir niteligindeki bilgilerin paylasiimasi, dnceden belirlenmis
kati kurallarin uygulanmasina dayali olmaktan ziyade, her bir islem bakimindan gergeklestirilen bir risk
degerlendirmesine dayali olarak sekillenmektedir.

Bunun yaninda, sir niteligindeki bilgilerin paylasimina iliskin olarak; gizlilik sdzlesmesi, paylasim
amaci, alinan teknik ve idari tedbirlerle aktarim yapilan taraflara iliskin bilgilerin belirli donemlerde
BDDK'ya raporlanmasi ve musteri kimligini belirli veya belirlenebilir kilan paylasimlarin banka nezdinde
denetime hazir sekilde bulundurulmasi zorunlulugu getirilmis olup gerceklestirilen paylasimlarin hesap
verilebilir olmasi gerektigi 6n plana alinmistir. Ayrica, veri paylasimlarini koordine etmek ve gelen
talepleri degerlendirmek Uzere bankalar blinyesinde Bilgi Paylasim Komitesi kurulmasi 6ngorilmus;
bu komitenin degerlendirmelerinin kayit altina alinmasi ve gerektiginde BDDK'yla paylasiimasi
dizenlenmistir (Glven, Irmak, v.d., 2023).

Sir Yonetmeligi sonrasinda uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 2022/1
sayili Sir Genelgesi yayimlanmistir. Genelge, uygulamada karsilasilan sorunlara konu bazl agiklamalar
getirmekte ve Ozellikle bankalarin risk yonetimi kapsaminda ana ortaklari veya grup sirketleriyle
yapacaklari veri paylasimlarinin kapsaminin bankalar tarafindan degerlendirilmesine yonelik dnemli
yonlendirmeler icermektedir. Bu kapsamda, veri paylasimina iliskin risklerin belirlenmesi ve bu risklerin
gerekgelendirilmesi yikimliliginin bankalara birakildigi gorilmekte olup, bu durum risk temelli
yaklasimin uygulama diizeyinde de benimsendigini gostermektedir.

4.2.3. Bankacihk Mevzuatinda Yer Alan Bazi Diger ikincil Diizenlemeler

Bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin diizenlemeler yalnizca Kanunun 73'Gnci maddesi ve buna
iliskin alt diizenlemelerle sinirli olmayip, bankacilik mevzuatinda yer alan diger ikincil diizenlemelerle
de desteklenmektedir. Bu kapsamda 6zellikle risk ydnetimine iliskin diizenlemeler, bankacilik verilerinin
korunmasi bakimindan dolaylh ancak énemli bir cergeve sunmaktadir.

Ornegin, Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik
ve risk yonetimiyle ilgili iyi uygulamalari ortaya koymak tizere BDDK tarafindan yayimlanan Operasyonel
Riskin Yénetimine Iliskin Rehber hiikimleri uyarinca bankalar, faaliyetlerinden kaynaklanan riskleri
tanimlamak, 6lgmek, izlemek ve ydnetmekle yikimlidir. Bu kapsamda operasyonel risk; yetersiz veya
basarisiz i¢ stregler, insan unsuru, sistemler veya harici olaylardan kaynaklanan ve hukuki riskleri de
kapsayan zarar ihtimalini ifade etmektedir. Bu cercevede kisisel ve ticari verilerin korunmasina iliskin
yuktmluliklere uyumsuzluk, bankalar acisindan operasyonel risk kapsaminda degerlendiriimekte ve
veri glivenligi ihlalleri dogrudan risk yonetimi sisteminin konusu haline gelmektedir.

Bu baglamda, bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin yuktmlultklerin ihlali yalnizca veri glvenligi
agisindan bir risk dogurmamakta; ayni zamanda bankalar bakimindan uyum riski, operasyonel risk ve
itibar riski gibi birden fazla risk kategorisiyle iliskilendirilecektir. Bu nedenle bankalar, veri paylasimina
iliskin kararlarinda yalnizca mevzuat uyumunu degil, ayni zamanda bu risklerin yonetimini de dikkate
almak durumundadir. Ozellikle biyiik ve karmasik yapiya sahip bankalar, gecmis ihlal vakalarindan
dogan zararlari da dikkate alarak risk 6l¢lim ve degerlendirmeleri yapmakta ve buna gore risk istahlarini
belirlemektedir. Bu cercevede, veri koruma yikumluliklerine aykiri islem veya paylasimlar, bankalarin
kabul edebilecedi risk sinirlarinin disinda kalacaktir.

5 2022/1 sayili Sir Genelgesi'nin "2.7.” baslgi altindaki aciklamada, “gerekli teknik ve idari tedbirler” ifadelerinden, genel anlamda veri konusunda
genel kabul gérmiis standart ve cerceveler esas alinarak karsi tarafca alinabilecek teknik ve idari tedbirlerle de bu konulardaki BSEBY hiikiimlerinin
karsilanmasi mimkdn oldugu belirtilmistir.
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Bankacilik faaliyetlerinde kullanilan veriler, bankalarin temel bilgi varligini olusturmakta olup bu
verilerin korunmasi faaliyetin ayrilmaz bir unsurudur. Bu nedenle veri givenligine iliskin risklerin
yonetimi, bankacilik faaliyetlerinin strdarilebilirligi agisindan kritik dneme sahiptir. Bankalarin,
birer gliven muessesesi olduklari da goz online alindiginda, diger tacirlere kiyasla agirlastirilmis bir
Ozen yukuimluligu icerisinde bulundugu kabul edilmekte (Catakoglu Aydin, 2024) ve bu agir 6zen
sorumlulugu hali bankalarin bilgi gtivenliginin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir (Arslanhan,
2024; Alimci, 2022). Bu kapsamda Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik (BSEBY), bilgi sistemlerinin ydnetimi ve bu sistemlere iliskin risklerin kontroltine
yonelik kapsamli diizenlemeler icermektedir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca bankalar, verilerin islendigi, saklandigi ve iletildigi ortamlarda gerekli
glvenlik onlemlerini almak, bu dnlemleri verinin gizlilik derecesine uygun belirlemek ve veri iceren
ortamlarin kullanim disi kalmasi halinde gtivenli imhasini saglamakla yikimltdir (BSEBY m.9). Ayrica,
veri varliklarinin siniflandirilmasi, envanter olusturulmasi, gtivenlik gereksinimlerinin belirlenmesi ve
uygun kontrol mekanizmalarinin tesisi de bankalarin sorumlulugundadir (Séziigizel, 2023). Bu yonuyle
veri guvenliginin saglanamamasi banka 6zelinde glivenin zedelenmesinden, bankacilik sisteminin
gliven ve istikrarina yonelik olabilecek kadar ciddi sorunlara yol acabilecek olup (Catakoglu Aydin,
2024; Alimci, 2022) veri givenliginin saglanmasina ézellikle agirlik verildigi gorilmektedir.

Tdm bu dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bankacilik sirrinin korunmasina iliskin gercevenin,
verinin korunmasi amacinin dogdas! geredi sinirlandirici bir yapida oldugu degerlendirilse de veri
paylasimina iliskin kararlarin dnceden belirlenmis kati kurallarin mekanik uygulanmasina dayanmaktan
ziyade, her somut olayin tasidid risklerin degerlendirilmesini esas alacagi gortlmektedir. Bu yonuyle
bankacilik mevzuati, bilgi sistemlerine iliskin risklerin yonetilmesi de dahil risk degerlendirmesini
dogrudan dizenlemeye tabi aktorlere birakan ve bu aktorlerin kararlarini ¢cok boyutlu risk
analizine dayandirmasini gerektiren yapisi itibariyla, risk temelli yaklasimin agik normatif bir model
olarak degil, sektorel duzenlemelerin birlikte isleyisi araciligiyla fiilen ortaya ciktigi bir alan olarak
degerlendirilmektedir.

5. Bankacilik Sirlarinin Korunmasi Diizenlemelerinin Risk Temelli Diizen-
leme Yaklasimi Cercevesinde Degerlendirilmesi

5.1. Risk Degerlendirme Yetkisinin Dagilimi: Diizenleyici Otorite ile Banka
Hligkisi

Bankalar, faaliyetlerinin dogasi geregi giiven ve itibar temeline dayanan, yodun bir risk yonetimi

fonksiyonu Uzerine kurulu kurumlardir. Bu nedenle, olusturulan faaliyet yapisi bankacilik sektoriine
iliskin diizenlemelerin de kaginilmaz olarak risk perspektifiyle sekillenmesini gerektirmektedir.

Risk temelli diizenleme yaklasiminin varligi icin, risk degerlendirme yetkisinin dizenleyici otoriteyle
dizenlemeye tabi aktorler arasinda ne sekilde dagitildigi 6nem arz etmektedir. Bu yaklasimda,
dizenleyici otoritenin tim ihtimalleri 6nceden belirleyerek ayrintili kurallar koymasi ve bunlara
sonug baglamasindan ziyade, diizenlemeye tabi aktorlere risk degerlendirmesi yapilabilmesine iliskin
belirli bir takdir alani taninmakta ve risk degerlendirmesi bu alan igerisinde ilgili aktorler tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu cercevede, bankacilik dizenlemelerinde bankalarin risk degerlendirme
yetkisi bakimindan nasil konumlandiginin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

Kanunun 73'Uncli maddesiyle buna dayanilarak cikarilan ikincil dizenlemeler incelendiginde, sir
niteligindeki bilgilerin paylasimina iliskin karar alma sireclerinde dogrudan izin veya 6n denetim
mekanizmasinin 6ngorilmedigi; aksine, paylasim esaslar gizilerek degerlendirme yetkisinin buyik
Olctide bankalara birakildigi anlasiimaktadir. Diizenlemeyi ilke temelinden ayirarak risk temelli kilan
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unsur, bu takdir yetkisinin soyut ilkelere uygunluk degil, somut risk degerlendirmesi esas alinarak
kullanilmasinin 6ngdérilmesidir. Nitekim bankalardan beklenen, paylasimin yalnizca mevzuata seklen
uygunlugunu degil, amacini, kapsamini ve dogurabilecedi riskleri somut olay bazinda degerlendirerek
hesap verebilir sekilde karar vermesidir.

Bu yapi, BDDK'nin ex ante kontrolline dayali klasik bir kural temelli sistemden ziyade, paylasimin
cercevesi bakimindan diizenlemeye tabi aktorlerin ex ante risk degerlendirmesine dayanan bir modelin
benimsendigini gostermektedir. Dolayisiyla bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin diizenleme
cercevesi, risk degerlendirme yetkisinin agirlikh olarak bankalara birakilmasi yonuyle, risk temelli
dizenleme yaklasiminin temel unsurlarindan birini agik bicimde yansitmaktadir.

5.2. Bankacilik Sirlarinin Korunmasina Yonelik Diizenlemelerde Fiilen Risk
Temelli Yaklagim Unsurlan

Bir dizenlemenin cercevesinin risk temelli nitelik tasiyip tasimadiginin belirlenmesi, yalnizca “risk”
kavraminin diizenleme metinlerinde agikca yer almasina bagli olmayip diizenlemenin risk esasli olup
olmadiginin degerlendirilmesini gerektirebilmektedir. Bu agidan, 3.4. bashgi altinda degerlendirildigi
Uzere, risk degerlendirme yetkisinin dizenlemeye tabi aktore birakilmasi, olctlilik ve gerekliligin
somut olay bazinda degerlendirilmesi, risk degerlendirmesinin genel risk yonetimi sistemi icerisinde
sistematik olarak ele alinmasi ve alinan kararlarin hesap verebilir nitelikte olmasi, diizenlemenin risk
esasl niteliginin belirlenmesinde 6l¢it olarak esas alinmalidir.

Bankacilik mevzuatinda sirlarin saklanmasi ve paylasimina iliskin cerceve cizilmekte, bu kapsamda
KVKK'da yer alan veri isleme ilkelerine benzer sekilde, amacla sinirlilik, 6lgtltlik ve gerekli kadar
veriyle sinirli paylasim gibi ilkeler benimsenmektedir. Bu ilkeler, ilk bakista kural temelli bir yapi izlenimi
vermekte ise de bankalarin her somut olay bakimindan ayri bir uygunluk degerlendirmesi yapmasini
zorunlu kilmasi nedeniyle risk temelli yaklagimin unsurlarini 6rtili sekilde icermektedir.

Ozellikle sir niteligindeki bilgilerin paylasimina iliskin olarak getirilen “amacla sinirlilik”, “8l¢tlilik” ve
"gerekli olan veriyle sinirh paylasim” ilkeleri, otomatik ve mekanik sekilde uygulanabilecek kurallar
olmayip, her paylasimda kriterlerin saglanip saglanmadigi degerlendirilmek durumundadir. Zira,
ornegdin bir paylasim talebi bakimindan kisilerin muhtelif bilgilerinin yaninda musteri kimliginin belirli
veya belirlenebilir kilinmasi gerekebilecek iken, bir baska paylasimda musteri bilgisinin her bilesenine
ihtiya¢ duyulmayabilecektir. Keza, sir niteligindeki bilginin paylasilacagi tarafin niteligi de risklilik
degerlendirmesini dogrudan etkilemektedir. Nitekim bir kamusal otoriteyle yapilacak paylasimla,
hizmet alimi amaciyla yapilacak paylasimin risklilik degerlendirmesi birbirinden farklidir. Bu acgidan,
her somut olay bazinda paylasimlara ayri degerlendirme yapilmasini ve ilkelerin yansimalarinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Sir Yonetmeligi'nin 6'nci maddesi uyarinca, paylasimin
belirli bir amaca dayanmasi, bu amacla sinirli olmasi ve paylasilan veri setinin tamaminin bu amacin
gerceklestirilmesi icin gerekli oldugunun gosterilebilir olmasi zorunlu tutulmus olup her paylasimin
tasimasi gereken sartlarin degerlendirilebilir ve hesap verilebilir olmasini gerekli kilinmistir.

Bu cerceve, veri paylasiminailiskin kararlarin somut olay bazinda degerlendirme yapilmasini gerektirmesi,
risk temelli yaklasimin temel unsurlarindan biri olan duruma 6zgi degerlendirme ilkesini agik sekilde
yansitmaktadir. Ayrica, Sir Genelgesi'nde de paylasimin amacina hizmet eden veri setinin gercekten
gerekli oldugunun somut sekilde ortaya konulmasi gerektigi vurgulanarak, bu degerlendirmelerin
gerekgelendirilmesi zorunlu tutulmustur. Bu durum, yalnizca risk degerlendirmesini degil, ayni zamanda
bu degerlendirmenin hesap verebilirligini de gerekli kilmaktadir.

Bunun yaninda, paylasimin anonimlestirme veya toplulastirma ydntemleriyle gergeklestirilip
gerceklestirilemeyeceginin degerlendiriimesi, paylasim kapsaminin belirlenmesi ve gerekli teknik ve
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idari tedbirlerin alinmasi gibi yikimlalikler de bankalarin risk degerlendirmesi yapmasini gerektiren
unsurlar arasinda yer almaktadir.

Ote yandan, Sir Yénetmeligiyle birlikte veri paylasim siireclerinin degerlendiriimesi ve kaydedilmesi
amaciyla bankalar blnyesinde Bilgi Paylasim Komitesi kurulmasi zorunlu tutulmustur. Bu komitenin;
asgari olarak, i¢ kontrol, uyum ve hukuk gibi farkli fonksiyonlari temsil eden is birimlerinden olusmasi
ongorilerek, veri paylasimina iligskin kararlarin farkli calisma alanlari bulunan banka birimleri tarafindan
cok boyutlu bir degerlendirme stirecine tabi tutulmasi amaglanmistir. Dolayisiyla diizenlemeler, risklerin
yalnizca hukuki degil, operasyonel ve uyum boyutlariyla birlikte degerlendirilmesini saglayarak, risk
temelli yaklasimin kurumsal dizeyde igsellestirildigini gdstermektedir.

Bu yoniyle bankacilik sirrinin korunmasina iliskin diizenlemeler, her ne kadar “risk temelli yaklagim”
kavramini acikca zikretmese de uygulamada bankalarin somut olay bazinda risk analizi yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemeler, risk temelli yaklagimin agik bir normatif ifadeyle
degil, sektorel bazda getirilen farkli mekanizmalar araciligiyla hayata gecirildigi bir model olarak
degerlendirilebilir.

5.3. Bankacilik Sektoriine iliskin Risk Yénetimi Diizenlemeleriyle Banka-
cilik Sirlarinin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler Arasindaki Iliski

Bankacilik sirrinin - korunmasina iliskin  dlizenlemelerin  risk temelli yaklasim bakimindan
degerlendirilmesinde, bu diizenlemelerin yalnizca kendi icerigiyle degil, bankacilik sektoriine 6zgu
genel risk yonetimi cercevesiyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Zira bankacilik faaliyetlerinde risk
yOnetimi, yalnizca finansal risklerle sinirli olmayip operasyonel ve uyum risklerini de kapsayan ok
sayida risk tdrlerini icerisinde barindiran genis bir alani ifade etmektedir.

Bu noktada, bankacilik faaliyetine 6zgu risk anlayisiyla verilerin korunmasina 6zgu risk anlayisi arasindaki
kavramsal farkliliga deginmek gerekmektedir. Bu iki risk anlayisi koruma konusu menfaat bakimindan
degerlendirildiginde; bankacilikta risk yonetiminin esas aldigi finansal riskler makro bakis acisiyla
oncelikle bankanin ve dolayisiyla finansal sistemin istikrarini hedeflerken, veri koruma hukukundaki
risk temelli yaklasim ilgili kisilerin temel hak ve 6zglrliklerini esas almaktadir. Bu agidan musteri
sirrina yonelik dizenlemeler de esasen miusteri menfaatinin korunmasina yonelik olup (Bagriacik,
2017) s6z konusu farklihk goz ardi edilmemekte; aksine, bankacilik sirri rejiminin risk temelli yapisi
degerlendirilirken dogrudan dikkate alinmalidir.

Bununla birlikte, bu kavramsal ayrimin varligy, iki risk anlayisinin bankacilik uygulamasinda birbirinden
farkli oldugu veya kopukluk gosterdigi anlamina gelmemektedir. Aksine, Tiirk bankacilik mevzuatinda
veri glvenligi ve gizliligine iliskin riskler operasyonel risk, uyum riski ve itibar riski kategorileri icinde
degerlendirilerek, esasen bireyin korunmasina ydnelik bir menfaati bankanin kurumsal risk yonetimi
perspektifine dahil etmektedir. Baska bir ifadeyle, bankacilik sirrinin gerektigi sekilde korunmamasi,
ilgili kisinin hak ve 6zgtrlikleri bakimindan dogurdugu sonuctan bagimsiz olarak, banka agisindan da
somut bir uyum ve itibar riski olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Nitekim, 2020'de Kanunun 73'lncii maddesinde yapilan degisiklikle, kural olarak, “6698 sayil Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca mdsterinin agik rizasi alinsa dahi, musteri sirri niteligindeki
bilgilerin musteriden gelen bir talep veya talimat olmaksizin” yurt icindeki ve yurt disindaki G¢tinci
kisilerle paylasilamayacagi acik¢a dizenlenmistir. Bu hikim, agik riza ilkesini islevsiz hale getiren
uygulamalarin da bir sonucu olarak (Catakoglu Aydin, 2024), veri koruma rejiminin bireysel irade araci
olan acik rizay1 bankacilik sirri bakimindan tek basina yeterli gérmeyerek, misterinin daha aktif bir irade
ortaya koyan talep veya talimatla siirece dahil olmasini gerekli kilmaktadir. Bu yoniyle diizenleme,
sir niteligindeki bilgilerin korunmasinda hem misterinin hak ve 6zgurliklerini hem de bankacilik
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faaliyetine 6zgdi risklilik degerlendirmesini birlikte gézeten bir kapsam ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
kaynagi veri koruma menfaatinde olan bir risk, bankanin halihazirda isleyen risk ydnetimi sistemi iginde
degerlendirilebilir hale gelmektedir.

Bu agidan bankacilik sirri rejiminin risk temelli niteligi, iki risk anlayisinin 6zdeslestirilmesine degil; veri
korumaya 6zgui riskin, bankaciliga 6zgu risk yonetimi kategorileri araciligiyla operasyonellestiriimesine
dayanmaktadir. Bu yoniyle bankacilik mevzuati, farkli menfaatleri esas alan iki risk anlayisi arasinda
islevsel bir kopri kurmakta ve veri korumaya iliskin riskleri bankanin bitincil risk yonetimi cercevesine
dahil etmektedir.

Nitekim Sir Yonetmeligi'nde, risk yonetimi amaciyla yapilabilecek paylasimlarin yalnizca finansal
risklerle sinirli olmadigi; uyum, kredi ve itibar riskleri dahil tim risk kategorilerini kapsadigi acikca
dizenlenmistir. Bu durum gerek paylasim ihtiyacinda gerek paylasim amacinda bankacilik risklerinin
g6z ardi edilemeyecedi ortaya koymakta ve veri paylasimi kararlarini dogrudan risk kategorileriyle
iliskilendirmektedir.

Bankacilik verilerinin korunmasina iliskin yukimliliklere aykirilik olusabilmesi ihtimali, bankalar
acisindan oncelikle bir uyum riski dogurmakta, bununla baglantili olarak operasyonel risk kapsaminda
da degerlendirilmektedir. Ozellikle sir niteligindeki bilgilerin hukuka aykiri sekilde paylasiimasi
veya korunamamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek idari ve adli yaptirimlar, tazmin sorumlulugu ve
itibar kaybi, bu risklerin somut gérinimlerini olusturmaktadir. Ayrica, Sir Genelgesi'nde de uyum
riski kapsaminda yapilacak paylasimlarin gecerli bir mevzuat hikminden kaynaklanmasinin ve
bu durumun somut olarak ortaya konulmasinin gerektigi ifade edilerek veri paylasimina iliskin risk
degerlendirmesinin yalnizca bankanin i¢sel takdirine birakilmadigini, ayni zamanda bir dizenleyici
cerceveyle temellendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Bankalarin i¢ sistemlerine ve risk yonetimine iliskin dizenlemeler incelendiginde, bankalarin
faaliyetlerinden kaynaklanan riskleri tanimlamak, 6lgmek, izlemek ve kontrol etmekle ylkimli oldugu
acgikga dizenlenmistir. Ayni zamanda, veri glivenligi ve gizliligine iliskin ihlallerin de operasyonel risk
kapsaminda ele alinmasi ve buna uygun risk yonetim mekanizmalarinin tesis edilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde, Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda da bilgi sistemlerine iliskin risklerin analizi, siniflandiriimasi, izlenmesi ve raporlanmasi
yukidmlaliginin dogrudan bankalara birakilmasi, risk temelli yaklasimin somut bir yansimasi olarak
kabul edilebilecektir.

Bu dogrultuda, bankacilik sirrina iliskin dizenlemelerle sektorel risk ydnetimi diizenlemelerinin
birlikte degerlendirildiginde, veri giivenligi ve gizliligine iliskin risklerin bankalarin genel risk yonetim
sistemi icerisinde butlncll sekilde ele alindigi ve bu risklerin yonetiminin dogrudan bankalarin
sorumluluguna birakildigr gorilmektedir. Bu durum, bankacilik sirri rejiminin yalnizca sir niteligindeki
bilgilerin korunmasina iliskin diizenlemeler Gzerinden degil, ayni zamanda risk yonetimi mekanizmalari
araciligiyla da risk temelli bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle sir
niteligindeki bilgilerin korunmasi, yalnizca bir veri koruma meselesi olmayip, bankanin risk durumunu
dogrudan etkileyen ve risk ydnetimi faaliyetleri icerisinde yer almasi zorunlu bir degerlendirme bashg:
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5.4. Bankacilik Sirlarinin Korunmasina Yonelik Diizenlemelerin Genel Veri
Koruma Mevzuatiyla Karsilastirilmasi

Turk hukukunda kisisel verilerin korunmasina iliskin genel diizenleme olan KVKK'yla bankacilik sirri
dizenlemeleri karsilastinldiginda, risk temelli yaklagim bakimindan yapisal bir farklilik ortaya ¢iktig
degerlendirilmektedir. Zira, KVKK'da kisisel verilerin islenmesine iliskin genel ilkeler ve isleme sartlari
ayrintili sekilde diizenlenmis olmakla birlikte, risk temelli yaklasimin temel unsurlarinin —6zellikle
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veri isleme faaliyetinin dogurabilecegi risklerin sistematik olarak degerlendirilmesi, risk seviyesine
gore farkhlastinimis yuktmlultklerin 6ngérilmesi ve buna bagli hesap verebilirlik mekanizmalarinin
olusturulmasi— kanun diizeyinde agik ve butiincul bir sekilde yer almadigr gortlmektedir. Bu yonuyle
KVKK'nin yapisal olarak daha kural temelli bir karakter tasidigi degerlendirilebilir (Kaya, 2020).

Buna karsilik, bankacilik sirrina iliskin diizenlemelerde, risk temelli yaklasim acikca ifade edilmemis ise
de yukUmliklerin yerine getirilmesi bakimindan uygulamada bankalarin risk Gizerinden degerlendirmesi
yapmasini gerekli kilan bir yapi séz konusu olmaktadir. Ozellikle veri paylagimina iliskin karar alma
streclerinin bankalara birakilmasi, paylasimin kapsam ve yonteminin somut olay bazinda belirlenmesi
ve bu slreclerin kayit altina alinarak denetime agik tutulmasi gibi unsurlar, risk temelli yaklagimin fiilen
uygulandigini géstermektedir.

Bu cercevede, Tirk hukukunda genel veri koruma rejimiyle bankacilik sirri rejimi arasinda risk temelli
yaklasim bakimindan acgik bir ayrisma bulundugu soylenebilir. Genel veri koruma rejiminde sinirl ve
dolayli sekilde yer alan risk temelli unsurlarin, bankacilik faaliyetinin dogasi geregi risk ydnetimine
dayanmasi nedeniyle, sektorel diizenlemelerde daha belirgin ve islevsel bir nitelik kazandig
gorilmektedir. Bu bakimdan KVKK'yla bankacilik mevzuati arasindaki ayrim risk temelli yaklagsimin
kanun lafzinda acikca yer alip almamasiyla degil, risklilige iliskin hususlarin ¢evresindeki dizenleyici
yap! tarafindan doldurulup doldurulmadigiyla iliskilidir. Bankaciik mevzuati bakimindan gerek
sir dizenlemelerinin cercevesi gerek mevcut risk yonetimi dizenlemelerinin kiimdilatif katkisiyla
karsilanmasi bu islevi saglamaktadir.

5.5. Genel Degerlendirme: Bankacilik Sirlarinin Korunmasina Yonelik Dii-
zenlemelerin Parcali Ancak Islevsel Bir Risk Temelli Yaklasimi Yansitmasi

Yapilan degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, Tirk bankacilik sektoriinde sirlarin korunmasina
iliskin regllasyonun iki yénli bir gérinim sergiledigi sonucuna ulasiimaktadir. Bankacilik sirrinin
korunmasina iliskin diizenleme cercevesi, bir yandan risk temelli yaklasimi acikca zikretmemekte, ote
yandan icerdigi yapisal unsurlar itibariyla risk temelli yaklasimin temel bilesenlerini barindirmaktadir.
Bu iki tespit birbiriyle celismemekte; aksine, calismanin temel iddiasini olusturan fiili yapinin birbirini
tamamlayan iki kaynagina isaret etmektedir. Zira, bir yandan, bankacilik sirrinin korunmasina iligkin
dizenlemelerde risk temelli yaklasim bu adla anilmasa dahi, paylasim kararlarinin somut olay bazinda
degerlendirilmesi, paylasim kararlarin BDDK'nin 6n iznine degil bankanin kendi takdirine birakilmasi,
paylasima iliskin kayitlarin tutularak denetime hazir bicimde saklanmasi, paylasimin amag sinirli ve
dlcili yapiimasiyla bu yaklasimin somut unsurlarini barindirmaktadir. Ote yandan bu diizenlemeler,
bankacilik faaliyetine 6zgl genel risk yonetimi cercevesiyle birlikte islediginde, unsurlar bakimindan
operasyonel, uyum ve itibar riski kategorileri aracihgiyla daha genis bir sistemle bltiinlesmektedir. Bir
baska deyisle, sir diizenlemeleri veya genel risk yonetimi cercevesinin tek basina degil, ikisinin batlincul
yaklasimla dikkate alindiklarinda, regiilasyonun risk temelli yaklasimi yansittigi gortilmektedir.

Ozellikle risk degerlendirme vyetkisinin bankalara birakiimasi, veri paylagimina iliskin kararlarin
somut olay bazinda alinmasi, veri glivenligi ihlallerinin bankalarin risk yonetimi slrecleri icerisinde
denetime agik bir sekilde ele alinmasi gibi unsurlar, s6z konusu rejimin bir risk temelli yapi icerdigini
gOstermektedir.

Nitekim Sir Yonetmeligi'nde, musteri sirr kapsamindaki paylasimlarin kayit altina alinmasi, belirli
periyotlarla raporlanmasi ve denetime hazir sekilde saklanmasina yonelik yikimliltkler dngorilerek,
risk degerlendirmesinin yalnizca karar alma asamasiyla sinirli kalmadigi, ayni zamanda gerektiginde
izlenebilir ve denetlenebilir hale getirildigi ortaya konulmaktadir. Bu yoniyle bankacilik sirri rejimi,
genel veri koruma mevzuatindan farkli olarak, risk temelli diizenleme yaklasiminin agikca zikredilmese
de fiilen isledigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu gerceve, veri paylasimina iligskin kararlarin dnceden belirlenmis kati kurallara degil, her somut olayin
tasidigi risklerin degerlendirilmesine dayandigini ve bankacilik sirri rejimini islevsel bir risk temelli
dizenleme yaklasimi yansittigi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tlrk hukukunda risk temelli yaklagimin,
genel veri koruma rejiminden ziyade, 6zellikle riskin yonetiminin 6n planda oldugu bankacilik gibi
sektorel diizenlemelerde daha belirgin ve islevsel bir bicimde ortaya ¢ikabilecedi degerlendirilmektedir.

6.Sonug

Dlzenleme faaliyetlerine iliskin yaklasimlarda zaman icerisinde meydana gelen donlsimle birlikte,
ayrintili kurallarla uygulamay1 dnceden belirleyen ve diizenleyici otoritenin ex ante kontroliine dayanan
kural temelli yaklasimin yerini, diizenleme 6znesine takdir alani taniyan yaklasimlar almaktadir. Bu
cercevede, risk temelli yaklagim, duzenlemelerin muhataplarina, faaliyetlerinden kaynakli riskleri
Onceden analiz etme, uygun Onlemleri alma ve buna gore karar verme imkani tanirken; yapilan
degerlendirmelerin gerektiginde aciklanabilir ve denetlenebilir olmasini zorunlu kilarak hesap
verebilirlik ilkesini de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bu yaklasim, yalnizca bir esneklik araci
degil, sorumlulugun diizenleme 6znesine kaydirildigi diizenleme modeli olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Verikoruma hukuku bakimindan, GDPR, risk temelliyaklasimi acik ve sistematik sekilde benimsemektedir.
Buna karsilik KVKK, temel ilkeleri diizenlemekle birlikte risk temelli yaklasiminin araglarini ayni aciklikta
icermemekte olup, bu durum KVKK’'nin daha kural temelli karakter tasidigina isaret etmektedir.

Buna karsilik bankacilik sektori 6zelinde yapilan degerlendirme ise farkli bir tablo sunmaktadir. Bankacilk
faaliyetlerinin dogasi geregi risk yonetimi tizerine kurulu olmasi bankacilik sirrinin korunmasina iliskin
dizenlemelerin de bu cerceveden bagimsiz dederlendirilemeyecegini gdstermektedir. Her ne kadar
Kanun ve sir diizenlemelerinde risk temelli yaklasim acik bir kavram olarak yer almasa da bu rejimin
risk temelli niteligi iki kaynagin birlikte islemesinden dogmaktadir. Bir yandan sir diizenlemeleri,
paylasim kararlarinin somut olay bazinda ve bankanin takdiriyle alinmasi, bu kararlarin kayit altina
alinarak denetime acik tutulmasi ve olcululikle gereklilik ilkelerinin gdzetilmesi gibi unsurlari kendi
icinde barindirmakta; 6te yandan bu unsurlar, bankacihgin genel risk yonetimi gercevesiyle birlikte
islediginde, veri guvenligi ve gizliligine iligskin riskler uyum, operasyonel ve itibar riski kategorileri
araciligiyla daha genis bir sistemle bltiinlesmektedir.

Bu itibarla, Turk hukukunda risk temelli yaklasimin genel veri koruma duizenlemelerinde sinirli bir
goriinim sergilemesine karsin, bankacilik gibi sektorel dizenlemelerde daha belirgin ve islevsel
bicimde ortaya ciktigi sonucuna ulasilmaktadir. Baska bir deyisle bankacilik sirri rejimi, risk temelli
yaklasimin acikga zikredilmese dahi fiilen isledigi bir alan olarak éne ¢ikmaktadir. Bu calisma, s6z
konusu yaklasimin Tirk hukukunda yalnizca agik normatif diizenlemeler yoluyla degil; dizenlemelerin
yapisal 6zellikleri, karar alma mekanizmalari ve sorumluluk dagiliminin birlikte olusturdugu kimulatif
yap! araciligiyla da var olabilecegini gdstermektedir.

Son olarak, bankacilik sirrinin korunmasinda gézlemlenen bu fiili yaklasimin, 6zellikle bankacilik disi
alanlarda da “sir” kavraminin “risk” perspektifiyle ele alinmasi bakimindan dikkate deger bir 6rnek
olabilecegi degerlendirilmektedir.
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