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Secimleri Serbest ve Adil Kilan Sey Nedir?"
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Demokrasinin en 6nemli kosullarindan birisi secimlerin serbest ve adil bir sekilde
gerceklestirilmesidir. Siyasi iktidarin serbest ve adil secimle ylritmenin basina gegmesi
bu iktidar yapisi i¢in ayni zamanda bir mesruiyet saglayicidir. Bu sebeple pek ¢ok iilke
yapilacak olan segimleri takip etmesi ve segimlerin serbest ve adil olup olmadigini
degerlendirmesi icin uluslararasi kuruluslari veyahut da bagimsiz secim goézlemcilerini
davet etmektedir. Hatta Birlesmis Milletler, eski kolonileri ve vesayet bdlgelerini

bagimsiz bir devlet olarak tanimak icin yapilan secimlerin serbest ve adil olarak
nitelenmesini sart kosmaktadir.

Bu tir ihtiyaclar ve diinyanin her yerinde artan talepleri karsilamak icin secimlerin
serbest ve adil olma niteliginin objektif olarak bazi kistaslara tabi tutulmasi zaruri
olarak meydana ¢ikmistir. Bu ¢alismada, ilk olarak Robert Dahl’in galismalarindan yola
¢ikarak secimler ile demokratik gelisme arasindaki iliski incelenecektir. Bu, “serbest ve
adil” kavraminin tanimlanmasi igin bir temel saglamaktadir. Daha sonra segimlerin
serbest ve adil sayllmasi icin ortaya konan kriterlerin bir listesi sunulacak ve bu listenin
uygulamadaki 6nemi ele alinacaktir.
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Giris ve Takdim

Robert Dahl’a gore demokrasi taniminda, vatandaslarin 6zglir bir ortamda
secimlere katilmasi, secimlerde serbestge kararlarin alinmasi ve siyasi esitligin
saglandigi secimler dnemli bir yer tutmaktadir." Bu gibi hassasiyetler “serbest
ve adil segimler” kavraminin dogmasina yol agmigtir. Ginim{iizde 6zellikle so-
guk savasin bitiminden sonra hizla yayllmaya ve gelismeye baslayan uluslarara-
si secim gozlemcileri ile birlikte “serbest ve adil secim” kavrami daha da 6nemli
hale gelmistir.

Bu yayginlasma ve zarurete ragmen, kavramin cercevesi ve mahiyeti hali-
hazirda netlik kazanmis degildir. Secimlerin serbest ve adil sayilabilmesi icin bir
“kontrol listesi”nin olusturulmasi, bu listeye hangi kriterlerin eklenecegi husu-
sundaki anlagmazliklar sebebiyle mimkiin olmamistir. Bu belirsizlik segimler ve
demokrasi iliskisinin hangi boyutlarda oldugunu goézlemleme olanagina zarar
vermektedir.

Bu sebeple bu ¢calismada, serbest ve adil secimler kavrami Gzerine fikir y(-
ratalurken cesitli parametreler araciligiyla bir kontrol listesinin Gzerine ¢ahsil-
mistir. Bunun yapilabilmesi igin se¢im siireci; segim oncesi, se¢im glnl ve se-
¢im sonrasi olarak lge ayrilmis, bu sireclerin her birinde ayri ayri olacak sekilde
serbestlik ve adillik kriterleri agisindan glindeme gelebilecek hususlar sayillmis-
tir. Bu yéntemle genel gecer bir kontrol listesinin olusturulmasi amacglanmistir.

1. Serbest ve Adil Se¢cim Kavrami

31 Mart 1994 tarihinde Kampala’da takriben ikindi vaktiydi. Gazeteciler
sabirsizlanarak segim igin gelen uluslararasi gozlemcilerin duyurusunu bekli-
yordu. Birlesmis Milletler yetkilileri, secim gdzlemcilerinin Uganda Kurucu Mec-
lisi’'nin belirlenmesi icin yapilan 28 Mart segimlerinin “serbest ve adil” oldugu-
nu ilan etmeleri gerektigini tglinci kez dile getirdi. Ancak gozlemciler bdyle bir
actklama yapmaktan kagindi. Clinkli segimlerin sadece bir kismini takip etmis-
lerdi ve daha da dnemlisi segimleri “serbest ve adil” olarak vasiflandirmanin
tespit ettikleri sorunlarin ele alinmasini ve tartisilmasini engelleyecegini biliyor-
lardi. Sonug olarak her ne kadar bu segimler yeni demokrasilerde goriilen diger
bircok secimden daha kotii olmasa da “serbest ve adil” olarak ilan edilmedi.

Robert Dahl, Demokrasi Uzerine, gev. Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2019, s. 47-
48.
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Bu olayin da gosterdigi gibi, secim gozlemcileri, secimlerin “serbest ve adil”
olup olmadigina karar vermek icin blyik bir baskiyla karsilasmakta ve bu baski
sadece sabirsiz gazetecilerden de gelmemektedir. Gergekten de bazen insanla-
rin bilmek istedigi tek seyin bu oldugu anlasiliyor. “Serbest ve adil” ifadesi BM
yetkililerinin, gazetecilerin, politikacilarin ve siyaset bilimcilerinin slogani haline
gelmistir. Bu durum Giovanni Sartori’nin bir zamanlar “kavramsal esnetme”
olarak isimlendirdigi ifadeye 6rnek teskil etmektedir: inceledigimiz diinya ne
kadar genis olursa hareketli kavramsal araglara o nispette ihtiya¢ duyariz.” Bir
secime hakikaten “serbest ve adil” diyebilmemiz icin gereken sey nedir? “Ser-
best ve adil” segimler, bir se¢imin yalnizca “gecgerli” olmasi manasina mi gelir
yoksa daha fazlasini mi ifade eder?

Uluslararasi kuruluslar, uzun zamandir secimlerin ve referandumlarin iz-
lenmesine ve degerlendirilmesine katilmaktadir. Ozellikle 1950’li yillarin sonla-
rinda yapilmaya baslanan bagimsizlik referandumlarinda Birlesmis Milletler’in
rolli dikkat cekicidir. Birlesmis Milletler’in, eski kolonileri ve vesayet bolgelerini
bagimsiz bir devlet olarak taniyabilmesi icin bu sec¢imlerin “serbest ve adil”
olup olmadigini bilmesi gerekiyordu.’ “Serbest ve adil” secim kavraminin ilk kez
1956 yilindaki Togoland’in bagimsizlik referandumuna iliskin bir raporda kulla-
nildig1 kabul edilmektedir.*

|ll

Birlesmis Milletler’in Namibya’daki Kasim 1989 referandumuna katihmi ise
temelde farkh bir amac tasimaktadir. Bu referandumda oylama, sadece koloni-
nin olduk¢a uzun siiren 6zglirlik micadelesinin bir unsuru degil, ayni zamanda
Birlesmis Milletler’in bolgedeki barisi koruma cabalarinin da mihim bir parca-
stydi. 1990 yilinin subat ayinda Nikaragua’daki baskanlik ve yasama meclisi
secimleri de Birlesmis Milletler gozetiminde yapilmistir. ilgingtir ki bu gdzetimi
Ulkenin kendisi talep etmistir ve sadece segim giintiniin degil, bitin bir segim
sirecinin degerlendirilmesini istemistir. Boylelikle Birlesmis Milletler bagimsiz

Orijinal metinde: “The wider the world under investigation, the more we need conceptual
tools that are able to travel.” seklinde gecmektedir. Bkz. Giovanni Sartori, “Concept Misfor-
mation in Comprative Politics”, American Political Science Review 64 (December 1970):
1034.

Ayrintili bilgi igin bkz. Yves Beigbeder, International Monitoring of Plebiscites, Referenda and
National Elections: Self-Determination and Transition to Democracy (Dordrecht, the Nether-
lands: Martinus Nijhoff, 1994), 94-143.

Jon M. Ebersole, “The United Nations Response to Request for Assistance in Electoral Mat-
ters”, Virginia Journal of International Law 13 (Gliz, 1992): 94. Ayrica bkz. Beigbeder, Interna-
tional Monitoring of Plebiscites, Referenda and National Elections.
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bir Gye llkenin secim slrecinde énemli bir rol Gstlenmis oldu. Elbette bu olum-
lu bir gelismedir. Fakat diger bazi Birlesmis Milletler tyesi devletler bu durumu
ayni manada vasiflandirmamistir.

Birlesmis Milletler, barisi koruma gabalarinin bir pargasi olarak veya bazi
Ulkelerde yapilan secimlerin “serbest ve adil” oldugunu onaylamak icin bir dizi
secim ve referanduma daha dogrudan dahil olmustur. Bunlar arasinda 1990
Arahk Haiti se¢imi, 1992 Eylil Angola se¢imi, 1993 Mayis Kambogya segimi ve
1994 Ekim Mozambik segimi sayilabilir. Bu listeye Birlesmis Milletler’in katili-
minin daha sinirh ve kismen de baska faktorlere bagh olmasi kaydiyla 1993
Nisan Eritre, 1994 Nisan Gliney Afrika ve 1993 Haziran ve 1994 Mayis Malavi
secimleri eklenebilir.’

Yukarida belirtilen i¢ savas magduru Ulkelerin yaninda son on yilda bircok Gl-
ke demokrasiye dogru énemli adimlar atmistir. Pek cok durumda bu demokratik
gelismelere batili tlkeler tek basina destek saglamis, bazi durumlarda da bu ge-
lismelerde Birlesmis Milletler disindaki uluslararasi kuruluslar birinci derecede rol
oynamistir. Bu kuruluslar arasinda, Amerikan Devletleri Orgiitii, Avrupa Birligi,
Avrupa Giivenlik ve is birligi Teskilati, Parlamentolararasi Birlik ve Milletler Toplu-
lugu Sekreterligi sayilabilir. Bu destek siirecine hem ulusal hem de uluslararasi
sivil toplum kuruluslari da dahil olmustur. Bu kuruluslarin ¢ogu, hiikiimetlerden
ve diger kamu kaynaklarindan énemli miktarlarda fonlar almistir.’

Son on yilda dinyanin her yerine sayisiz se¢im gozlemcisi gonderilmistir.
Bu artan hareketlilik neticesinde standart degerlendirme kriterlerinin olustu-
rulmasina yonelik biyik bir talep meydana gelmistir. Ancak bir “kontrol liste-
si”nin olusturulmasi, bu listeye hangi kriterlerin dahil edilmesi gerektigi konu-
sundaki anlasmazliklar nedeniyle mimkiin olmamistir.” Buna ek olarak, farkli
Ulkeler, kuruluslar ve secim otoriteleri arasinda da islevsel bir is birligi tesis
edilememistir. Dolayisiyla bir segimin veya referandumun “serbest ve adil”
sayllmasi veya en azindan “gecerli” addedilebilmesi agisindan yapilmasi gere-
ken tartismalar igin cok geg kalinmistir.

Larry Garber and Clark Gibson, Review of United Nations Electoral Assistance 1992-93 (Pro-
ject INT/91/033, United Nations Development Programme, 18 August 1993).

Ebersole, “United Nations Response”; Jennifer McCoy, Larry Garber and Robert Pastor,
“Pollwatching and Peacemaking”, Journal of Democracy 2 (Gliz, 1991): 102-114.

Ayrica Bkz. Lessons Learnt - International Election Observation: Seventeen Organizations
Share Experiences on Electoral Observation (Stockholm: International Institute for Democ-
racy and Electoral Assistance, 1995), 13.
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Segimlerin “serbest ve adil” sayilabilmesi igin, ¢esitli kriterler gelistirilmis
olsa da bu kriterlerin kapsamli ve kayda deger surette bir kontrol listesine d6-
nlstirtlmesi zor olmustur. Bununla birlikte bir secim siirecinin s6z konusu
kriterleri karsilayip karsilamadiginin tespiti ve gesitli kriterler agisindan yapilan
ayri ayri degerlendirmelerin tek bir sonuc olarak birlestirilmesi gibi metodolojik
sorunlar géz korkutucu olmustur.? Bu konudaki yaklasimlardan biri, se¢im siire-
cinin cesitli yonlerini (6rnegin, se¢im sistemi, secmen kayit sistemi, medyaya
erisim, yurutiilen kampanyanin kurallari, oy sayimi vb.) incelemek ve ardindan
her bir alandaki kosullarin se¢imin serbestligini ve adilligini saglayip saglamadi-
gini veya engelleyip engellemedigini degerlendirmektir.” Biz yéntem olarak
farkh bir yaklasimi benimsemekteyiz. Bu yontem kapsaminda ilk olarak Robert
Dahl’in calismalarindan yola cikarak secimler ile demokratik gelisme arasindaki
iliski incelenecektir. Bu, “serbest ve adil” kavraminin tanimlanmasi icin bir te-
mel saglamaktadir. Daha sonra degerlendirme kriterlerinin bir listesi sunulacak
ve bu listenin uygulamadaki 6nemi ele alinacaktir.

2. Secimler ve Demokratik Gegis

Eski somirge Ulkelerinde veya demokratik olmayan tlkelerde, siyasetcile-
rin ve secmenlerin ayrica demokratik ilkelere bagh kisi, tlke ve uluslararasi
kuruluslarin segimlere ve referandumlara biyik ilgi duymalari sasirtici degildir.
Ancak bu durum, demokratik gecis slirecine iliskin ¢arpitilmis bir tablonun
meydana ¢ikmasina neden olmaktadir. Clnkl segimlerin bizatihi kendisi ilgi
odagi haline gelmis ve demokraside veya pratik siyasette hicbir temeli olmayan
bir 6nem kazanmistir.*

Secimlerin ilk bakista anlasilacak derecede ve ¢ok sayida usulsiizliik olma-
dan yapildigi herhangi bir Glkenin demokratik sayilabilecegi fikri yaygin bir yan-
lis kanidir. Bu dislince tarzi ABD’nin bazi Glney ve Orta Amerika Ulkelerine
yonelik politikasinda kolaylikla gérilebilecegi gibi diger milletlerin dis politika-

Jorgen Elklit, “Is the Degree of Electoral Democratization Measurable? Experiences from
Bulgaria, Kenya, Latvia, Mongolia and Nepal”, ed. David Beetham, Defining and Measuring
Democracy (London: Sage, 1994), 89-111.

Guy S. Goodwin-Gill, Free and Fair Elections: International Law and Practice (Geneva: Inter-
Parliamentary Union, 1994), 27-80; William C. Kimberling, “A Rational Approach to Evalua-
ting Voter Registration”, ed. John C. Courtney, Registering Voters: Comparative Perspectives

(Cambridge, Mass.: Center for International Affairs, Harvard University, 1991), 3-11.

% Bu konu hakkindaki tartismalar igin bkz. Georg Sorensen, Democracy and Democratization:

Processes and Prospects in a Changing World (Boulder, Colo.: Westview, 1993).

SDUHFD .« Cilt: 16, Sayi: 1, Yil: 2026



1158 Cev. Samet OZDEMIR

larinda da tespit edilebilir."* Ancak nihai amag iyi isleyen bir demokrasiye dogru
surekli gelismeyi desteklemekse, demokratik segimlerin 6n kosullari goz ardi
edilmemelidir.

Robert Dahl, demokrasinin bir dizi “temel 6n kosulunu” belirlemistir. Bu
kosullardan biri de “serbest ve adil” secimlerdir. Ancak Dahl, “serbest ve adil”
kavramindan tam olarak neyi kast ettigini belirtmemistir. Sadece bu kavramla
ilgili olarak, “Yetkililer, secimlerde baskinin nispeten nadir bir sekilde giindeme
geldigi sik ve adil secimlerle secilir.” demektedir.”” Bu durum birka¢ sorunun
cevapsiz kalmasina neden olmaktadir. Ornegin, yetiskin niifusun bir kisminin oy
kullanma hakki olmadiginda secimler serbest ve adil olabilir mi? Peki, tim va-
tandaslarin secimlerde aday olma sansi yoksa ne olacaktir? ifade, toplanma ve
seyahat 6zglrligl mevcut degilse ne olacaktir? Baska bir deyisle “serbest ve
adil” se¢imlerden s6z edebilmemiz igin Dahl’in belirlemis oldugu demokrasinin
on kosullarinin tamaminin gergeklestirilmis olmasi gerekmez mi? Bu sebeple
Dahl’'in kendisi de demokratik gegis slreglerinde bazi kosullarin saglanabilmesi
icin secimlerin normalde olmasi gerekenden daha sonra ele alinmasini savun-
mustur. Bu, “serbest ve adil” segimlerin yapilabilmesi icin demokrasinin bir dizi
baska 6n kosulunun, en azindan kismen, karsilanmasi gerektigi anlamina gel-
mektedir.”

O halde “serbest ve adil” secim kavraminin acik¢a tanimlanmasi ve demok-
rasinin diger 6n kosullarindan farkinin ortaya konmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda “serbest ve adil” se¢im kavraminin segimlerin degerlendiriimesinde
kullanilabilecek spesifik bir dlciite donistirilmesi de elzemdir. Seg¢im siireci ise
her biri belirli degerlendirme kriterine karsilik gelen asama ve boélimlere ayril-
malidir.

Dahl'in belirttigi gibi 6zgiirlik, baski ile zit kavramlardir. Ozgirliik, bir seyi
digerine tercih etme hakkina ve imkanina sahip olmak manasina gelmektedir.

" Philippe C. Schmitter and Terry Lynn Karl, “What Democracy is ... and is Not”, Journal of

Democracy 2 (Yaz, 1991): 75-88.

Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989), 221.
Dahl esasen “demokrasi”den degil, “poliarsi” kavramindan bahsetmektedir. Biz burada hem
ideolojik manada hem de mevcut siyasi rejimleri tanimlayacak sekilde gunlik kullanima uy-
gun oldugu icin demokrasiyi kullanmaktayiz.

12

2 Robert A. Dahl, “Democracy and Human Rights Under Different Conditions of Development”,

eds. Asbjorn Eide and Bernt Hagtvet, Human Rights in Perspective: A Global Assessment
(Oxford: Basil Blackwell, 1992), 235-51.
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Baski ister seklen ister pratikte olsun, segim hakkinin yoklugunu ifade etmekte-
dir. Bir baski durumunda ya biri harig tiim segenekler yasaktir ya da bazi segim-
ler kisinin ailesinin giivenligi, refahi ve sayginhgl agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

Adalet, tarafsizlik demektir. Esitler arasinda esit olmayan muamele ve bazi
kisi veya gruplara herhangi bir dayanaktan yoksun birtakim ayricaliklar sunul-
masl adaletin ziddidir. Adalet hem bir intizami hem de makuliyeti kapsamakta-
dir. Burada intizam, kurallarin herkese tarafsiz uygulandig bir diizeni, makuli-
yet ise politikadaki rakiplere ilgili kaynaklarin makul 6lctide esit dagitiimasini
kapsamaktadir.

Uygulamada serbestlikle adaleti birbirinden ayirmak her zaman kolay de-
gildir. Bu sebeple se¢im siirecinin cesitli asamalarinin herhangi bir sekilde tasnif
edilmesinde dikkatli olunmalidir. Ancak genel olarak 6zgurlik hususu, segmen-
lerin herhangi bir baski veya kisitlama olmaksizin (muhtemel ekonomik sinirla-
malar harig) secime katilma firsatina iliskin unsurlari icermektedir. Dolayisiyla
serbestlik 6ncelikle oyunun kurallariyla ilgilidir.

Bu iki 6lcekten hangisi daha 6nemlidir? Kanaatimizce serbestligin dncelikli
oldugu soylenebilir. Clinkl serbestlik, demokrasinin ve ona giden yolda segim-
lerin bir 6n kosuludur. Yasal olarak glvence altina alinmis siyasi 6zgurliukler
olmadan, kurallarin adil uygulanip uygulanmadigl sorunu anlamsizdir ve kay-
naklarin makul dlgiide esit dagitiimasi sorunu da 6nemsizdir.

Adaletin iki prensibi arasinda ayrim yapmak, serbestlik ve adillik arasinda
ayrim yapmak kadar zordur. Clinkii adaletin hem intizam hem de makuliyet
prensibi tarafsizlig icinde barindirmaktadir. Ancak bunlarin mimkiin oldugu
kadar birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Secim kanununun, anayasal hiikiim-
lerin ve diger diizenlemelerin herkes icin tarafsiz bir sekilde uygulanmasi de-
mek olan intizam, makuliyetten daha spesifik bir kavramdir ve bir segimin ge-
cerli kabul edilebilmesi icin ¢ok yilksek olclide tesis edilmis olmalidir. Siyasi
Ozgirliklerin kullaniimasi igin makul dlciide esit firsatlar saglamay ifade eden
makuliyet, daha genel bir kavramdir ve tam olarak saglanmasi imkansizdir.
Hatta makuliyetin yliksek oranda gercgeklestirilmesi bile mimkiin degildir. Kaldi
ki siyasi rakipler arasinda politik kaynaklarin esit olarak dagitildigi hicbir de-
mokrasi bilmiyoruz.

Dolayisiyla bir segimin veya referandumun adil olup olmadigini degerlendi-
rirken, bireylerin veya gruplarin ideal firsatlara sahip olup olmadigini belirle-
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mekten ziyade kurallarin nasil uygulandigini kavramak daha 6nemlidir. Bu,
makuliyet dnemsizdir, demek degildir. Hakikaten, politik kaynaklara ve firsatla-
ra erisimin artmasi, bir rejimin demokratiklestiginin acik bir gostergesidir. Re-
kabetin yogun oldugu secimlerde cesitli gruplara ayni firsatlarin sunulmasi bil-
hassa 6nemlidir. Herhangi bir grubun veya siyasi partinin secimi kazanma sansi
ile digerleri arasinda dengesiz bir esitsizlik s6z konusu olmamalidir. Gliney Afri-
ka’da Nisan 1994 secimlerinin hazirlik asamasinda kullanilan “esit sartlar ya-
ratma” kavrami adaletin bu yéniinii ortaya koymaktadir.**

Temel kavramlarin agikliga kavusturulmasina ek olarak, se¢im 6ncesi, se-
¢im zamani ve sec¢im sonrasi gibi slirecleri de birbirinden ayirmak 6nemlidir.
Secim glin(, secim slirecinin bir parcasidir. Dolayisiyla secim giiniine dayali kisa
sureli gozlemler temel olarak hatali sonuclar vermektedir. Secim 6ncesi donem
ise Ozellikle 6nemlidir. Clinkl gozlemciler bu asamada se¢im kanunlarinin ve
anayasanin, segmenlerin 6zglrlGglni glivence altina alip almadigini degerlen-
dirmeli ve ilgili kaynaklarin rakip partiler ve adaylar arasinda esit bir sekilde
dagitildigini onaylamalhdir. Se¢im 6ncesinin degerlendirilmesi 6zellikle 1990
Nikaragua olayindan sonra Birlesmis Milletler ve diger kuruluglar nazarinda
daha fazla 6nem kazanmistir.

Oy kullanildiktan sonraki dénem de dikkate alinmalidir. Bu asamada en
miihim husus, kurallarin adil ve dizgin bir sekilde uygulanmasidir. Oy pusula-
larinin sayimi derhal rapor edilmeli ve secim siirecine iliskin sikayetler tarafsiz
bir sekilde ele alinmalidir.

3. Degerlendirme Siireci

Secimlerin degerlendirilmesiyle ilgili serbestlik ve adillik kavramlariyla g
gbzlem asamasi bir arada ele alindiginda Tablo 1’'de sunulan kontrol listesi
meydana gelmektedir. Kontrol listesi ¢ok kullanish bir aragtir ama bazi sorunlari
bulunmaktadir. Hem literatiire’ hem de pratik deneyime dayanmasina ragmen
kapsamli degildir. Ayrica detayli ve agik bir dizi talimati degil, degerlendirme

" Brnek olarak bkz. Ron Gould ve Christine Jackson, A Guide for Election Observers (Dartmo-

uth, Aldershot, England: Commonwealth Parliamentary Association, 1995).

B Ornegin, Gould ve Jackson, A Guide for Election Observers; Goodwin-Gill, Free and Fair Elec-

tions; material on election monitoring from the South African IEC and a number of monito-
ring organizations and Democracy Forum: Report on the “Democracy Forum” in Stockholm,
Haziran 12-14, 1996 (Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assis-
tance, 1996), esp. 14-21.
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surecinin sematik bir taslagini ifade etmektedir. Bu durum givenilirlik agisin-
dan iki yonll bir soruna yol agmaktadir. Birincisi, se¢im gozlemcileri kriterlerin
hangi 6lclide yerine getirildigi konusunda anlasmazliga disebilir. ikinci olarak
liste, kriterlerin 6nem siralamasi hakkinda herhangi bir bilgi verilmemektedir.
Bazi kriterler yerine getirilirken bazilari getiriimemisse veya belirli bir kriter
kismen yerine getirilmisse, secim gdzlemcileri biylk 6l¢iide kendi kanaatlerine
glvenmek zorundadir. Bununla birlikte kilavuz niteliginde bazi genel ilkeler
sundugu agiktir.

S6z konusu Glkenin secim kanunu ve ilgili diizenlemeleri uluslararasi se¢im
gozlemcilerinin goziinde ideal olmasa da gozlemcilerin temel gorevi, se¢im
surecinin bu kanuna uygun olup olmadigini tespit etmektir.

Olgiitler
Zaman Serbest Adil
periyodu
Secimden 1. Seyahat Ozgiirliigu 1. Seffaf bir se¢im sireci
Once 2. ifade Ozgiirligi (Adaylar, medya, 2. Hicbir siyasi partiye veya toplumsal
se¢menler ve digerleri igin) gruba hususi ayricaliklar vermeyen
3. Toplanma Ozgiirligi bir secim kanunu ve se¢im sistemi
4. Dernek Kurma Ozgiirligi 3. Sec¢men kitigune kayit yaptirmaya
5. Segim ve segim kampanyasi engel bir durumun bulunmamasi
yuritebilme 6zgurltga 4. Bagimsiz ve tarafsiz segim
6. Secimde aday olmaya engel komisyonlarinin kurulmasi
olunmamasi (hem siyasi partiler 5. Polis, ordu ve mahkemeler
hem de bagimsiz adaylar igin) tarafindan adaylara tarafsiz
7. Esit ve genel oy hakki davraniimasi
6. Siyasi partiler ve bagimsiz adaylar
icin secimlere katilma konusunda
esit firsatlar sunulmasi
7. Tarafsiz segmen egitim programi
8. Segim kampanyalarinin belirlenen
kurallara uygun yiratilmesi
9. Kamusal medya kaynaklarina esit
diizeyde erisim saglanmasi
10. Kamu fonlarinin siyasi partilere
tarafsiz bir sekilde tahsis edilmesi
11. Segcim kampanyalari igin devlet
imkanlarinin kétiye kullanilmamasi
Segim 1. Secgime katilma imkani verilmesi 1. Siyasi partilerin temsilcileri, resmi
Giinii yerel ve uluslararasi segim
gozlemcileri ve medya igin bUtin
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Olgiitler

Zaman Serbest Adil
periyodu

oy kullanma merkezlerine erisim
saglanmasi

2. Kullanilan oylarin gizliligi

3. Seg¢menlerin tehdit edilmemesi

4. Oy pusulalarinin dizgiin bir sekilde
diizenlenmesi

5. Segime uygun oy sandiklari

6. Gerektigi hallerde segmenlere
tarafsiz sekilde yardim edilmesi

7. Oy sayim sirecinin diizgin
yuritilmesi

8. Gegersiz oy pusulalarinin tam
olarak kaydedilmesi

9. Secim malzemeleri tasinirken
gerekli tedbirlerin alinmasi

10. Oy kullanma merkezlerinin tarafsiz
bir sekilde korunmasi

Segim 1. Yasal sikdyet olanaklarinin 1. Seg¢im sonuglarinin hizli ve resmi

Sonrasi taninmasi olarak duyurulmasi

2. Secime dair herhangi bir sikayetin
tarafsiz bir sekilde ele alinmasi

3. Medyanin seg¢im sonuglari hakkinda
tarafsiz yayinlari

4. Secim sonuglarinin segime katilan
herkes tarafindan kabul edilmesi

Tablo 1'deki kontrol listesi, gbzlemcilerin se¢im siirecinin asamalarini takip
etmelerine ve bu asamalari gézlemcilerin tamamen asina olmasi gereken se¢im
kanunlariyla karsilagtirmalarina yardimci olabilir.

Tabidir ki sosyal ve siyasi kosullar ve demokratik gecis stireglerinde oldugu
gibi secim siiregleri de birbirinden farkhlik géstermektedir. Bu nedenle Tablo
1’de listelenen cesitli kriterlere mutlak 6nem atfetmek mimkin degildir. Clin-
kii bu maddelerin her birinin dnemi segimin baglamina gore degismektedir.
Genel olarak, “serbestlik” stitunundaki maddeler “adillik” stitunundaki madde-
lerden daha énemlidir. Bununla birlikte “adillik” situnundaki secim kanununun
ve ilgili dizenlemelerin tarafsiz ve diizglin bir sekilde uygulanmasi ise, politik
rekabetin saglanabilmesi icin ideal firsatlar sunulmasindan daha 6nemlidir.
Serbestlik, secimlerin gegerliligi acisindan gerekli olsa da tek basina yeterli bir
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kriter degildir. Bir segcimin gegerli sayilabilmesi icin serbestlikle birlikte segim-
lerle ilgili kurallarin adil bir sekilde uygulandigi yani bu iki hususun birlikte var
oldugu bir secim s6z konusu olmalidir. Ayrica secimlerin serbest ve adil olmasi
icin rakip partilerin secim i¢in ayrilan kaynaklara ve medyaya tam olarak esit
olmasa bile erisimi saglanmalidir.

Secim giiniinden dncesi ve sonrasi en az se¢im giinii kadar dnemlidir. Ozel-
likle secim 6ncesi donemde siyasi 6zglirliklere riayet edilmesi, bir secimin ge-
cerliligi ve hatta se¢im gozlemi yapilabilmesi icin bir 6n kosuldur. Bu kurallar
ihlal edilirse, secimin serbest ve adil olmasindan bahsetmek soyle dursun, ge-
cerli oldugu bile séylenemez. Secim sonrasinda mihim olan hususlardan biri de
biitliin adaylarin secim sonucuna riza gostermesidir. Secim sonuclarina itiraz
edilmesi halinde, sorunun nedenlerinin analiz edilmesi ve yapilan sikayetlerin
nasil ele alindiginin gdzlemlenmesi gerekmektedir.

Secim gilinlinde olanlar da ayrica 6nemlidir. Fakat secim glinii izerinde ¢ok
durulmamaktadir. Bununla birlikte buglinkii faaliyetler yeterli surette de rapor
edilmemektedir. Usulstzlikleri sadece goézlemlemek ve raporlamak yeterli
degildir, makul sonuclar cergevesinde degerlendirmeler yapiimahdir. Bu usul-
suzllklerle ilgili olarak dnemli olan sey, bunlarin ne derecede yaygin yapildigl,
ne kadar ciddi boyutlarda oldugu, belirgin bir egilim gosterip gostermedigi
(6zellikle mevcut gorevdekiler lehine) ve nihai sonuglari ne kadar etkiledigidir.

Elbette usulstizlikler not edilmeli ve bunlarin giderilmesi icin 6nerilerde
bulunulmalidir. Ancak se¢im sonuglarini manipiile etmeye yoénelik kasith giri-
simler, teknik kapasite ve deneyimsizlikten kaynaklanan usulsiizliklerden ¢ok
daha ciddidir. Esasen, se¢im gilinli yapilan usulstzlikler serbestlik ve adilligi,
yalnizca genis ¢apli, sistematik ve basa bas giden bir secimde sonuglari degisti-
ren bir etki yaratiyorsa ciddi sekilde tehdit etmektedir.

Secim gozlemcileri, hangi kriterlerin yerine getirildigini belirlemeye ve ce-
sitli unsurlarin degisken 6nemine karar vermeye ek olarak mevcut kosullar
altinda se¢im veya referandumda halkin iradesinin hakikaten tecelli edip etme-
digini de belirlemelidir. Neticede se¢imlerin yapilmasinin temel nedeni budur
ve usulsizliklerle teknik sorunlar bu agidan degerlendirilmelidir.

Sec¢im gozlemcileri segimi, spesifik olarak demokratik gegis slireci bagla-
minda da ele almalidir. Buna goére, yapilan secimler, -bazi teknik eksiklere rag-
men- siyasi Ozglirliklere saygl gostermeyi artirarak, se¢imle ilgili kanunlara
baglihg gliclendirerek, ilgili kaynaklara daha genis erisim yoluyla siyasi rekabeti
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gelistirerek, daha fazla insani siyasi slirece dahil ederek veya siyasi tartismala-
rinin kalitesini artirarak demokratiklesmeyi tesvik etmekte midir? Bu degerlen-
dirmelerin politik degerlendirmeler olduguna dair goriisler olsa da esasen bu
konu segim gozlemi gergevesi iginde islenebilir. Secim gozlemcileri bir segimi
miinferit bir vaka olarak degil de demokratiklesme siirecinin bir parcasi olarak
ele alacaklarsa, secimlerin demokratik gecis siirecine katkida bulunup bulun-
madigini ve eger bulunuyorsa ne surette bir katki sagladigini ortaya koymaktan
kacinamazlar.

Bu kapsamda sec¢im gozlemcileri secimleri dar ve teknik bir gézle deger-
lendirmenin otesine gecerek se¢menlerin tercihlerinin se¢cime nasil yansidigini
ve segimlerin demokratiklesme siirecinde oynadigi roli degerlendirebilir ancak
daha genis yargilarda bulunmaktan kaginmalidir. S6z gelimi se¢im gozlemcileri
tarafindan bir secim, lilkede veya bolgede siyasi istikrara veya hukuki dizene
katkida bulunuyor diye gecerli sayilmamalidir. Bu tir bir yargida bulunmak hem
se¢imle ilgili hem de segimin dogasina uygun olabilir fakat secim gézlemcileri-
nin gorevi kapsaminda degildir. Se¢im gozlemcilerinin yapmasi gereken sey
genel durumun secgimle ilgili hususlari hakkinda bilgi vermektir. Bu bilgiler 1s1-
ginda uygun siyasi sonuglar ¢ikarmak ulusal hiikimetlerin ve uluslararasi kuru-
luslarin isidir.

Bahsedilen cercevede kalan ve bu sinirlari asan calismalar arasinda kesin
bir ayrim yapmak kolay degildir. Kaldi ki bitiin se¢im goézlemcileri boyle bir
ayrimi kabul etmemektedir. Bu durum, siyasi kararlar almaya ve bunlarin so-
rumlulugunu Ustlenmeye aliskin olan bazi parlamenterlerin secim gézlemcileri
arasinda yer almasi halinde gozlemlenebilir. Bu tiir gbzlemciler, genellikle se-
¢im gozlemciliginin gerektirdigi sinirlamalari kabul etmeye yanasmaz. Uluslara-
rasi kuruluglar veya ulusal hikiimetler se¢imlerin degerlendirilmesi ile bu de-
gerlendirmelere ait siyasi sonuglarin analizini birbirinden ayirmakta giglik
¢ekmektedir. Bu durumda da bir 6ncekine benzer bir sinirlandirma sorunu or-
taya ¢tkmaktadir. Yine, bunlar da farkl kuruluslar tarafindan yiritilmesi gere-
ken iki ayri faaliyettir.

4. Bazi Ornekler

Yukarida bahsedilen secim gozlemi ve buna iliskin degerlendirmeler ara-
sindaki bazi sorunlari birkag 6rnekle agiklamak mimkindur.

Mogolistan’daki Haziran 1992 parlamento secimleri en azindan bir agidan
ovglye degerdi: Eski komiinist, Mogolistan Halkin Devrimci Partisi (MPRP) sa-
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dece biraz reform yaparak blylik olciide 6rnek bir secim kanunu getirmis ve
kanunun bitin esaslarina uyulmustu. Ancak MPRP, ayni zamanda dlinyanin en
antidemokratik se¢im sistemini de kurmustu. (Bir secim bolgesinde parlamen-
toya kag Uye secilecekse, bu sayida aday partiler tarafindan sunulur ve ¢cogun-
luk oyu alan partinin biitiin adaylari segilmis olur.)" Bu segim sistemi dogrultu-
sunda ongorilebilecegi Gizere MPRP, secimde %57 oy almasina ragmen, parla-
mentoda %93 bir cogunluk saglamistir. Bu noktada %57 oy orani da acik bir
¢ogunluktur fakat tlkenin sosyal ve siyasi sistemlerinin tamamen yeniden du-
zenlendigi bir donemde segmenlerin neredeyse %40’indan fazlasi parlamenter
temsilden yoksun kalmistir. Bu durum, serbest ve adil se¢imler agisindan ne
manaya gelmektedir? Bu sistemde yapilacak secimin gecerli oldugu séylenebilir
mi? Neyse ki Haziran 1996’daki parlamento segimlerinde se¢im sistemi basit
¢ogunluk sistemi ile degistirilmistir.

Kenya’'da Aralik 1992’de yapilan baskanlik, parlamento ve yerel secimler
de cesitli acilardan tartismalara yol agmistir.”” Devlet Baskani Daniel arap Moi
ve partisi Kenya Afrika Ulusal Birligi’'nin (KANU) secimde manipilasyon yaptigi-
na dair 6nemli deliller bulunmustur. Ancak secim tarihi yaklastikca durum di-
zelir gibi olmus ve bitln faktorler birlikte degerlendirildiginde nispeten usuli-
ne uygun bir secim yapilmistir. Bu se¢cimde muhalefet partilerinin koti bir per-
formans gostermesi, birlikte calisma konusundaki basarisizliklarindan ve kis-
men de KANU’nun, secim komisyonu baskaninin ve diger bazi kisilerin cesitli
oyunlarindan kaynaklanmaktaydi. Boyle gegen segimler serbest ve adil olarak
vasiflandirilabilir mi?*® Bu sekilde usulsiizliikler ve kuralsizliklar yapilan bir dii-
zende demokrasinin gelismesi mimkin mudir?

16 . . . . . ..
Bu secim sistemi, partilerin oy oranlari ve yasama meclisinde kazanilan sandalye orani ara-

sinda blyuk farkliliklar yarattigi icin demokratik bir sistem olarak degerlendiriimemektedir.

" Ornek olarak bkz. Joel D. Barkan, “Kenya: Lessons from a Flawed Election”, Journal of De-

mocracy 4 (July 1993): 85-99; Gisela Geisler, “Fair? What Has Fairness Got to Do with It? Va-
garies of Election Observation and Democratic Standards”, Journal of Modern African Stu-
dies 31 (Aralik 1993): 613-637; Patrick F. J. Macrory, Jorgen Elklit and Rafael Sabat Mendez,
Facing the Pluralist Challenge: Human Rights and Democratization in Kenya’s December
1992 Multi-Party Election (Washington, D. C.: International Human Rights Law Group, 1992):
and Jorgen Elklit, “Et valg i Afrika: Kenya 1992 som eksempel” (An election in Africa: Kenya
1992 as an example), ed. Gorm Rye Olsen, Afrika-det ukuelige kontinent (Africa - the indomi-
table continent) (Copenhagen: Danmarks Radio Forlaget, 1994), 115-136.

18

Iu

Secimler hakkinda rapor veren gézlemci gruplardan higbiri “serbest ve adil” ifadesini kullan-
mamistir. Daha sonra yapilan tartismalar ise, elestirilerin daha agik olup olmamasi konusuna
odaklanmistir.
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Mart 1994'te Uganda’nin Kurucu Meclis secimlerinde, tlkedeki kanli etnik
¢atismalarla iliskilendirilen siyasi partilerin aday géstermesi yasaklanirken, ba-
gimsiz adaylara biyik bir yetki taninmistir. Bu karar kayda deger memnuniyet-
sizliklere yol agcmistir. Bunun Ustline ciddi bir secmen kaydi problemi ortaya
¢citkmistir. Normal kosullarda planlanan sey, secimin bir glinde tamamlanmasi
ve oylarin hava kararmadan sayillmasiydi. Bu ylizden se¢menler en fazla alti yiz
secmenden olusan oy kullanma merkezlerine dagitilmisti. Ancak teknik sorun-
lar sebebiyle segcmen listeleri yayinlanamamistir. Sonug olarak, segmenler han-
gi oy kullanma merkezine gideceklerini 6grenemediler. Bu da se¢im glini bi-
yuk bir kanisikliga yol agmistir. Biitlin bunlara bakilarak siyasi partilerin segim
sirecinden dislanmasinin, segimlerin serbest ve adil niteligine zarar verdigi
soylenebilir mi? Veya segmen kaydindaki sorunlar bir segimi gegersiz kilar mi?

Guney Afrika’da Nisan 1994’teki parlamento ve bolgesel meclisler icin ya-
pilan secimlerde, bitiin vatandaslarin ve siyasi partilerin demokratiklesme ve
uzlagma surecine dahil edilmesi icin 6nemli ¢abalar sarf edilmistir. Ancak Glke-
deki bircok farkl siyasi olusum ve sosyal grup icin firsat esitligini saglamak cok
zor olmustur. idari ve usule iliskin pek cok sorun da mevcuttu. Hem parlamen-
toyu hem de bolgesel meclisleri kapsayan bu iki yonlia secimin bu 6zelliginden
ne anlamaliyiz? Gliney Afrika Bagimsiz Segim Komisyonu’nun (IEC) bu segimleri
“esas itibariyle serbest ve adil” olarak nitelendirmesi uygun mudur?

Tanzanya’da Ekim 1994’te yapilan yerel secimlerde segmenlerin yalnizca
yarisi oy kullanmak igin kayit yaptirmistir. Bu rakam bir 6nceki yerel segime
katilimla karsilastirildiginda hayal kirikhg yaratacak derecededir. Ote yandan,
otokratik Tanzanya Devrimci Parti (CCM) haricindeki siyasi partilerden de aday-
lar gosterilmis ve bu adaylardan bazilari da segilmistir. Ancak tam se¢im sonug-
lari bildirilmedigi igin, muhalefetin CCM’den yerel meclislerde ne kadar sandal-
ye aldigini ve muhalefet partilerinin ulusal diizeyde ne kadar gicli oldugunu
6grenmek mimkin olmamistir. Her ne kadar bdyle bir se¢cimi “serbest ve adil”
olarak nitelendirmek zor olsa da bu segim gecerli olarak kabul edilemez mi?

5. Bazi Farkli Durumlar Uzerine Analitik Yaklasimlar

Burada pek azi sayilan diger bircok 6rnekten de anlasilacagi gibi her nere-
de yapilirsa yapilsin secimlerin degerlendirilmesi i¢in kesin kurallar koymanin
zor, belki de imkansiz oldugu aciktir. Fakat bazi analitik 6lgltler belirlemek
mimkun olabilir.
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Serbestlik ve adilligi iki temel 6lglt olarak alirsak, bazi segimlerin miikem-
mel surette olmasa bile serbest ve adil oldugundan bahsedilebilir. lyi isleyen
demokratik sistemlerin tamaminda veya tamamina yakininda secimlerin bu
sekilde oldugunu soylemek mimkiindir. Bu yizden bu secimlere uluslararasi
secim gozlemcisi ¢agirmaya gerek olmadigi disindliyor. Boyle olunca da bu
secimler daha ¢cok akademik diizeyde ilgi gormektedir.

Bunlarin disinda, ¢ok sayida temel kriterin ihlal edildigi ve bu sebeple ser-
best ve adil olarak nitelendirilemeyecek segimler de mevcuttur. Birgok durum-
da, bu segimlerin yapildig ulkeler, segcimleri onayliyormus gibi goérdikleri ve
bundan cekindikleri icin uluslararasi se¢cim gozlemcisi davet etme zahmetine
girmezler. Kaldi ki davet ederlerse gozlemciler, secimlerin serbest ve adil ya-
pilmadigini da ilan edebilir. Arnavutluk’un Mayis 1996’daki parlamento se¢im-
leri buna yakin bir 6rnektir. Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki kéy komitesi
secimlerinin ¢cogu da bu gruba girmektedir.”

Serbestlik ve adillik kriterlerini iki ayri nokta olarak distnirsek bu iki ug
arasinda bazi eksikler nedeniyle “serbest ve adil” olarak tanimlanamayacak
secimler bulundugu gibi “serbest ve adil” bir se¢im olmadigl iddia edildiginde
bunun mantiksiz olacagl segimler de bulunmaktadir. Bazi segimlerin serbest
sekilde yapildigi séylenebilir ancak uygulamada adalet kriterinde sorun vardir
bazi segimlerin de sadece bir dereceye kadar serbest oldugu gorilirken belirli
sinirlar dahilinde adil olarak gerceklestirildigi gortilmektedir.

Sec¢im gozlemcileri mevcut kosullari gbz 6nilinde tutarak genis bir perspek-
tiften baktiklarinda -6zellikle siyasi rekabetin ve secimlere katilimin artiriimasi
acisindan- bu tir secimleri “serbest ve adil” olarak nitelendirmeseler bile- ge-
cerli kabul edebilmektedir. Bu tir vakalar sadece degerlendirilmesi en zor vaka-
lar degil, ayni zamanda uluslararasi gézlemcilerin karsilasma ihtimalinin en ¢ok
oldugu vakalardir. Boyle Ulkelerdeki hikiimetler, iceride mesruiyetlerini artir-
mak ve disarida taninmak i¢in uluslararasi toplumun onayini almaya hevesli-
dir.”

¥ Bkz. Melanie Manion, “The Electoral Connection in the Chinese Countryside”, American

Political Science Review 90 (Aralik 1996): 736-48; Jorgen Elklit, “The Chinese Village Commit-

tee Electoral System”, China Information.

2 Christopher Clapham, Africa and the International System: The Politics of State Survival

(Cambridge: Cambridge University Press, 1996), 200.
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Uygulamada, secimler ve referandumlar buiyiik olasilikla Sekil 1’deki taral
alana (a ve c egrileri arasinda) diisecektir. Bu alan agik¢a “serbest ve adil” ola-
rak nitelendirme yapilamayan alandir. Ancak teknik sinirlamalar ve demokratik-
lesme beklentileri hesaba katildiginda bu secimler “gecerli” secimlerdir. Bu
alandaki se¢cimlerde s6z konusu tlkenin se¢cim kanununun uygulanmasinin ana-
lizi yapilirken yalnizca Tablo 1’deki kriterler degil, ayni zamanda gozlemcilerin
bu kriterleri ne derece kati uygulamasi gerektigini belirlemesine yardimci olabi-
lecek diger faktorler de dikkate alinmalidir. Ornegin, secim otoriterlikten de-
mokrasiye gecis surecinde olan bir llkede ilk kez yapiliyorsa, kriterlerin nispe-
ten gevsek sekilde uygulandigi (a egrisi) gorilebilir. Ote yandan, yetkililerin
secimlerde hile yaptigina dair bir kanit varsa, daha kati bir uygulama (b egrisi)
yerinde olacaktir. Uygun kosullar altinda bile, bir secim veya referandumu
“serbest ve adil” ilan etmeden Once bitin kriterlerin eksiksiz olarak yerine
getirilmesini beklemek hem makul degildir hem de metodolojik olarak mim-
kin degildir. Temel 6zgirliklerin mevcut oldugu, secim kanununun yiksek
oranda tarafsiz bir sekilde uygulandigi, belli bash adaylarin secim kampanyasi
ile ilgili kaynaklara ve medyaya makul diizeyde erisebildigi siirece bazi kriterle-
rin goz ardi edilmesi (c egrisi) mimkindur.

a b c
i .
\

Fair

£ Free +

Sekil 1: Fair (Adil) ve Free (Serbest)

Tarali alana (a ve c egrileri arasina) giren secimlerin ve referandumlarin
¢oklugu goz 6niine alindiginda bazi 6zel hususlara dikkat edilmesi gerekmekte-
dir. “Serbest ve adil” kriterleri arasinda net bir ayrim yapmak zor oldugundan,
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bu tir secimlerin degerlendirilebilmesi igin en ugtaki iki noktayi birlestiren diiz
bir gizgiyle (Sekil 1’deki kbsegen gizgisi) gosterim yapilmistir. Dolayisiyla kritik
nokta, kosegenin taral alani gineybati yoniinde gectigi bolgedir. Burada se¢im-
lerin gegerli veya gegersiz olusu arasindaki esigi bulmaktayiz.

Bir secimin gecerli olup olmadigi belirlenirken se¢im gozlemcileri, Glkenin
se¢im kanunu ve ilgili dizenlemelerine ne derecede uyulduguna odaklanmali-
dir. Bununla birlikte sadece se¢im giinli yasananlari degil, ayni zamanda se¢im
Oncesini ve sonrasini da dikkate almalidir. Ayrica se¢im sonucunda se¢menlerin
iradesinin tecelli edip etmedigi ve yapilan segimlerin demokratiklesme siirecine
ne gibi katki sagladigl da 6nem tasimaktadir.

GOz 6nlinde bulundurulmasi gereken bir diger husus, secim sonuglarinin
birbirine yakinligidir. Secim gozlemcileri galibin biylk bir farkla secimi kazandi-
g1 ve muhtemelen usulsiizlik yapilsa bile sonucun degismeyecegi durumlarda
daha esnek degerlendirmeler yapmali midir? Bu argiman mantikli olsa da dog-
ru degildir. Clinkl blylk bir farkla kazanilan secimlerde bile bu biytk fark hi-
leyle elde edilmis olabilir. Ote yandan farkin az veya biiyiik olmasi subjektiftir.
Son olarak, secimlerin secmenler, adaylar, siyasi partiler ve secim gorevlileri
acisindan bulyik bir tecriibe firsati yarattigi gz 6nilinde bulundurulursa, yeni
kurulan demokratik idarelerde secime dair standartlarin ¢ok disik tutulmama-
st seklinde gli¢ll bir argiman da yoneltilebilir.

6. Karmasik Bir Siireg

“Serbest ve adil” ifadesi, se¢cimlerin evrensel gegerliligi olan degismez
standartlara uyumunu ifade etmemektedir. Boyle bir standart yoktur. Secim
surecinin karmasik yapisi sebebiyle herhangi bir basit formdl Gretmek ¢ok ger-
cekei degildir. Bir secim gozlemi, karmasik olgularin mantikh ve glvenilir sekil-
de olgulebilmesi igin birden fazla dlgegin es zamanli olarak kullanilmasini gerek-
tirmektedir. Bu problemler “serbest ve adil” oldugu acik¢a tayin edilemeyen
secimlerin biylk béliminin degerlendirilmesini etkilemektedir.

Bu nedenle secim gozlemcileri bir ikilemle kargi karsiya kalmaktadir. ilk
olarak, “serbest ve adil” kavramini kullanmaktan kaginabilirler ama bu durum
konu hakkinda ¢ok bilgi ve kavrayisa sahip olmayan bazi kimselerin bu ifadeyi
kullanmasina neden olabilir. ikinci olarak, gézlemciler, “serbest ve adil” ifadesi-
ni faydali bir kavram olarak kullanmayi segebilir ama bu durumda entelektiel
veya ahlaki kaygilara dayanan pek ¢ok elestiriye ugramayi da gdze almalidir.
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Bu, segimlerin gdzlenmesi ve degerlendirilmesinin imkansiz bir is oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu tiir faaliyetlerin en iyi sekilde nasil yiritilebile-
cegine dair genel ¢ikarimlar yapmak esasen mimkindir. Yukarida izah edilen
kritik noktanin glineybatisinda kalan bolgedeki secimler icin gézlemciler, deger-
lendirme kriterlerini miimkin oldugunca acik bir sekilde belirlemeli ve ayni
zamanda vardiklari sonugclarin bir dereceye kadar tahminlere ve 6znel yargilara
dayandigini kabul etmelidir. Bunun yaninda bir sonuca varirken, secim yarisinin
onceki segimlere kiyasla niteliksel olarak gelisme gosterip gostermedigini (6zel-
likle serbestlik kriteri ve adalet kriterinin intizam saglayan yoni agisindan) goz
oninde bulundurmalari hayati 6nem tasimaktadir. Elbette se¢gmen iradesi han-
gi yonde ise, secim sonucuna onun yansimasi gerektigini sdylemeye ihtiyag
yoktur.

Bu son kriterin yerine getirilmesi sebebiyle, Gliney Afrika Bagimsiz Se¢im
Komisyonu Gliney Afrika’daki Nisan 1994 secimlerini “prensipte serbest ve
adil” olarak tanimlanmis ve bu segimlerin genel kanaate gore gecerli sayilmasi-
nin nedenlerinden biri olmustur.”® Bu faktér, yani secimlerin halkin iradesini
yansitip yansitmadigl ve pozitif bir atmosferde yiritilip yiritiilmedigi ¢ok
miihimdir. Keza se¢imlerin degerlendirilmesi konusunda “genel gecer standart-
lar” ile (Profesor boyle standartlarin mevcut oldugunu savunmaktadir) “genel
vaziyet icerisinde kendine has kosullar” dedigi birtakim kriterler arasinda denge
kurmaya calisan Guy Goodwin-Gill tarafindan da vurgulanmaktadir.”

Secim gozlemcileri bir secimin gegerli oldugu kararini verirken o ulkenin si-
yasi yetkililerine gore degil, durumun gerektirdiklerini géz 6niinde bulundura-
rak ve kendi kendine bir muhakeme yiriterek karar vermelidir. Se¢imde birta-
kim usulstzlikler yapilmasina ragmen secimler diizenin demokratiklesmesine
katki sagliyor gibi goriiniyorsa, gozlemciler bu se¢imi dogrudan gegersiz say-
mak Uzerine biraz distinmelidir. Bu durum her ne kadar olaylara siyah beyaz
bakan daha kati gbzlemcileri rahatsiz edecek olsa da bunun bir 6nemli yoktur.

2 Elling N. Tjonneland, “The Birth of Democracy in South Africa”, ed. Tjonneland, South Africa’s

1994 Elections: The Birth of Democracy, Its Future Prospects and Norwegian Development
Aid (Oslo: Norwegian Institute of Human Rights, 1994), 7-47; Jorgen Elklit, “Historik valg med
mange problemer” (Historical elections with many problems), udenrigs (Yabanci) 49 (Yaz
1994): 1-11; Ron Gould, “Towards Free and Fair Elections - The Role of International Obser-
vers”, In Focus 2 (1994): 4-7. Daha fazla tartisma igin bkz. R. W. Johnson, “How Free? How
Fair? eds. R. W. Johnson ve Lawrence Schlemmer, Launching Democracy in South Africa: The
First Open Election, Nisan 1994 (New Haven: Yale University Press, 1996), 323-352.

2 Goodwin-Gill, Free and Fair Elections, 81.
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Bu makale, bu zamana kadar ortaya konandan daha fazla pratik uygulama-
ya doniik bir kontrol listesi gelistirmeyi amaglamaktadir. Ancak gelismekte olan
demokrasilerdeki bitlin secimler ve referandumlar i¢in esit derecede gecerli
bir kilavuz gelistirmenin mimkin oldugunu diisinmiyoruz. Bosna-Hersek’te
Eylil 1996’da yapilan se¢im, segim sirecinin karmasikligina ve nihai bir karar
vermenin zorluguna dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Se¢im giiniinden 6nce
hem Bosna Federasyonu’'nda hem de Sirp Cumhuriyeti’nde bircok 6zgirlik
blylik olcide ihlal edilmistir. Bu 6zglrlikler arasinda, genellikle hafife alinan ve
bu nedenle degerlendirme kriterlerinin kontrol listesine dahil edilmeyen seya-
hat 6zgiirliigi de yer almaktaydi.”® Secim yetkilileri elbette bu durumun farkin-
daydi ama uzun vadede baris ve istikrarin saglanmasi agisindan hayati 6nem
taslyan se¢im sirecinin tamamini tehlikeye atmamak igin ihtiyatli davranmaya
karar verdiler. Se¢cim Oncesi yasanan diger 6nemli sorunlar arasinda, se¢gmen
kayitlari, ifade 6zglrligl, medya erisimi ve secmenlere gézdagi verilmesi gibi
sorunlar sayilabilir. Se¢im giinlinde, segimlerin sorunsuz bir sekilde yapildigina
dair bolca rapor gelmistir. Fakat oylarin sayimi asamasinda bazi bolgelerde hile
yapildigina dair séylentiler ortaya ¢ikmistir.

Secim glinlinden sonraki sirec ile ilgili olarak 6zellikle secim yetkililerinin
sikayetleri degerlendirme konusundaki isteksizligi ve se¢im sonuglarin razi olma
gibi konularda da birtakim sorunlardan bahsedilebilir. Bu alanda ortaya c¢ikan
sorunlar, bazi kisilerin yeni siyasi kurumlarin mesruiyetini kabul etmemesinden
de kaynaklanmis olabilir.

Genel olarak bakildiginda, mevcut deliller Bosna-Hersek’teki segimlerin
“serbest ve adil” olmadigini hatta gecerli bile sayilamayacagini gostermektedir.
Fakat bu secimler bolgede baris ve istikrarin saglanmasinin 6nemi agisindan
uluslararasi toplum tarafindan gegerli sayilmistir. Butiin bunlardan gikarilabile-
cek sonug sudur: Secimler, birinden digerine o kadar ¢ok degisir ki, stirekli ola-
rak yeni ve karmasik siyasi durumlar ortaya cikar. Bu da bir dnceki se¢im goz-
leminden kazanilan tecribelerin bir sonraki igin sinirh katkilar saglamasina ne-
den olmaktadir. Bu nedenle son on yilda se¢im gozlemciliginin hizli bir sekilde
gelismesine ragmen segimlerin degerlendirilmesinde belirli kriterler ortaya
koymak icin hala kat edilmesi gereken uzun bir yol vardir.

Bu 6zgurlugu, liberallesme gergevesinde 6nemli bir yere koyan bir ¢alisma igin bkz. Guillermo
O’Donnell ve Philippe C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusi-
ons About Uncertain Democracies (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1986), 7.
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Sonug

Segimlerin serbest ve adil bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin bir dizi 6n
kosulun yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Ornegin, yetiskin niifusun bir
kisminin oy kullanma hakkinin olmadigl, ifade, toplanma ve seyahat 6zglrligu-
niin bulunmadigl bir durumda secimlerin serbest ve adil oldugundan bahsedi-
lemez. Bu durum bizi, serbest ve adil secim kavramini sadece se¢im glini sek-
linde degil, secim dncesi ve secim sonrasi siireclerin de birlikte degerlendirildigi
genis bir zaman dilimi olarak ele almaya sevk etmektedir.

Secim oncesinde, serbest secimlerin saglanabilmesi icin, seyahat 6zgirla-
g, ifade 6zgirlGgl, toplanma ve dernek kurma 6zglrlGgu, esit ve genel oy
hakki gibi temel hak ve 6zglrliklerin saglanmis olmasi gerekmektedir. Adil bir
secimden soz edilebilmesi igin, seffaf bir se¢im silirecinin yuritilmesi, esitlikgi
bir secim kanunu ve sec¢im sistemi, polis, ordu ve mahkemeler tarafindan aday-
lara tarafsiz davranilmasi, kamusal kaynaklara adaylarin esit oranda erisim sag-
lamasi gerekmektedir.

Secim glinl ise, secime katilma imkani saglanmasiyla secimlerin serbest
sayllabileceginden bahsedilebilecekken, gizli oy kullanilmasi, se¢gmenlerin her-
hangi bir tehditle karsi karsiya kalmamasi, oy sayim sirecinin diizglin yaratal-
mesi, oy kullanma merkezlerinin tarafsiz bir sekilde korunmasi gibi durumlarda
adil secimlerden s6z edilebilecektir.

Son olarak seg¢im sonrasinda, segimlerle ilgili yasal sikdyet olanaklarinin
saglanmasi, secimle ilgili sikayetlere tarafsiz yaklasiimasi, medyanin bu asama-
da tarafsiz yayinlar yapmasi ve se¢im sonuglarinin secime katilanlar tarafindan
kabul edilmesi gibi hususlarin varligi durumunda segimlerin serbest ve adil bir
sekilde gerceklestirilmis oldugu séylenebilecektir.

Serbest ve adil segimler, bir rejimin demokratik niteliginin en édnemli un-
surlarindan biridir. Secimlerin serbest ve adil olarak yapilmadigi bolgelerde ve
Ulkelerde sadece demokrasinin yara alacagini degil, ayni zamanda mesruiyet
krizlerinin ve otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikacagini sdylemek de mimkiindr.
Bu acidan bakildiginda serbest ve adil secimler demokrasinin olmazsa olmaz
unsurlarindan biri olmak yaninda, otoriter rejimlerin olusmasinin 6niindeki en
bliyik engellerden de biridir.
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