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MODERNLESME SURECINDE MISIR’DA KARMA
MAHKEMELER KURULMASI MESELESI*

Sevda OZKAYA*

OZET

Musliman  toplumlarin  tarihlerini dogru  bir  bicimde
degerlendirebilmek icin kanun anlayislarini anlamak gerekmektedir.
Sosyal hayatin pek cok alanini diizenleyen hukuk kavrami Musliman
medeniyette Hiristiyan Avrupa’dan farkl olarak gelismistir.

XIX. yuzyilda idari, siyasi ve sosyal sahada meydana gelen
Avrupalilasma akimi kendini hukuk sahasinda da go6stermis ve
Musliman toplumun modernlesmesine engel olarak gortlen hukuk
sistemi degistirilmek istenmistir. Boylece Musliman toplumun
Avrupa’nin dinamik toplumuyla etkilesime gecmesi icin énemli bir adim
atilmistir.

Mdusliman toplum icin modernlesmeyi temsil eden bu ytlizyilda
s6z konusu etkilesimi zorunlu kilan bir takim iktisadi, siyasi - sosyal
sebepler bulunmaktadir. Osmanli Devleti ile Avrupa arasinda artan
ticaret, kulttrlerarasi muinasebetlerin yogunlasmis olmasi sonucunu
meydana getirmistir. Dolayisi ile kisa bir zaman sonra Musliman liman
kasabalarina gayri muslimler yerlesmeye baslamistir. S6z konusu Gayri
Muslimler bir ayricalik olarak kendi yasalarina tabi olmakla birlikte,
kapittilasyonlar araciligi ile de pek cok alanda genis haklara sahip
olmuslar ve pek cok zaman bu durumu kéttiye kullanmislardir.

Neticede Misir toplumunun Avrupa toplumu ile ticari iliskilerinin
1841’den sonra hiz kazanmasi1 dolayis: ile basta ticari-iktisadi hukuk
meselelerine ¢6zUm getirmek icin Misir adli sisteminde diizenlemeler
yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

Osmanli Devleti idaresi altinda bulunan Misir’da modernlesme
calismalarinin 6nemli ayaklarindan biri olan hukuk alanindaki
yenilesmedir ve karma mahkemeler meselesi de bu kapsamda elestirel
bir bakisla incelenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Misir, Modernlesme, Mahkeme, Hukuk.

“Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuglarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir. )
" Yrd. Dog. Dr. Kastamonu Universitesi Egitim Fakiiltesi, E1-mek: sozkaya@kastamonu.edu.tr
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928 Sevda OZKAYA

IN THE PROCESS OF MODERNIZATION IS A MATTER OF
ESTABLISHING MIXED COURTS OF EGYPT

ABSTRACT

In order to have an accurate evaluation of the history of Islamic
societies, it is necessary to have a clear idea of what their concept of law
is. The concept of law which regulates the social life in many ways has
developed differently in the Islamic civilization from that in the
Christian Europe.

The Europeanization Movement of the 19th century which
established itself in administrative, political and social fields also came
into prominence in the field of law; and the system law which was
regarded as an obstacle to the modernization of the Islamic society was
sought to be transformed, thus making a significant stride for the
Islamic society toward interacting with the dynamic European society.

In the 19th century, that is, a period of modernization for the
Islamic society, several economic and politico-social reasons
necessitated the aforementioned interaction. The increase in the trade
between Ottoman Empire and the Europe gave rise to the intercultural
relations. Therefore, within a short period of time, non-Muslims began
to settle in the Muslim coastal towns. These non-Muslim settlers,
despite being subject to their own laws as a privilege, had also many
rights in many fields through capitulations and sometimes exploited
them.

In consequence of the sharp increase in the trade relations
between Egyptian society and the European society from 1841 onwards,
readjustments in the Egyptian judiciary became obligatory primarily for
settling the commercial-economic issues.

One of the significant moves of modernization efforts in Egypt
under Ottoman rule was the one in the field of law, and within this
context, the question of mixed-tribunals must be examined with a
critical point of view.

Key Words: Egypt, Modernization, Court, Law.

Giris

XIX. ylizyil, Osmanli Devleti’nin hemen her alaninda ¢6ziilmenin su yiiziine ¢iktig1 bir
donem olmustur. Ote yandan bu donem siyasi, sosyal ve iktisadi aksakliklar1 gidermek, devleti
cokiisten kurtarmak i¢in koklii degisiklikler yapmak mecburiyetinin devlet yoneticileri tarafindan
anlasildig1r ve harekete gecildigi bir donem olarak da goriilebilir. Bir taraftan dis baskilar, bir
taraftan i¢ huzursuzluklar ve ayrica devlet kurumlarinin isleyisinde karsilasilan giigliikler, kolay
olmamakla birlikte reform hareketlerine hiz kazandirmustir. Bilhassa devletin esasini teskil eden
adalet mekanizmasindaki bozulma bagka alanlarda da problemlerin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir.
Bu sebep ile Osmanli modernlesmesinin en agik ifadesi olan Tanzimat devrindeki islahatlarin
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Modernlesme Stirecinde Misir’da Karma Mahkemeler Kurulmast Meselesi 929

bliyik bir kismi hukuk alaninda gergeklestirilmistir. S6z konusu alandaki yenilesme;
kanunlastirma! ve yeni mahkemelerin kurulmasi yollari ile saglanmigtir?,

Osmanl iilkesindeki hukuk reformunun hangi sartlar altinda ortaya ¢iktigin1 anlayabilmek
icin Oncelikle Misliiman toplumlarin hukuk anlayisi {izerinde durmak gerekmektedir. Ciinki
toplumlarin hukuk anlayisini anlamadan tarihlerini anlamak da zorlagsmaktadir. Bunun sebebi ise
devlet ve toplum hayatinin hemen her alaninda hukuk kavraminin kaginilmaz bir bigimde karsimiza
cikiyor olmasidir. Hukuk sistemini olusturan kanunlar, kurallar, hak ve 6devler devletlerin ve
toplumlarin ihtiyaglarina gore sekillenmekle beraber Miisliiman toplumlarda hukuk ¢ok uzun
zaman din temelli bir kavram olarak algilanmis ve uygulanmistir. Dolayistyla hukuk sistemi,
Miisliiman medeniyette Hiristiyan Avrupa’dan farkli bicimde gelismistir. Tanzimat doéneminde
meydana gelen hukuk reformunu ve onu zorunlu kilan sebepleri, dolayisiyla Tanzimat’a gelinceye
kadar Osmanli hukukunun esaslarini ortaya koyarken bunu tamamen batili bir bakis agist ile
yapmaya c¢aligsmak bizi yanlig neticelere gotiiriir. Bu nedenle Osmanli topraklarinda goriilen hukuk
reformunun amillerini degerlendirirken Osmanli Devleti ve toplumunun Avrupa’ya benzemeyen
bir siyasi-sosyal yapisi oldugu gdzden kagirilmamalidir.

Islam diisiincesinde kanun, insan aklinmn bir {irinii degildir. Ancak sosyal ihtiyaglar ve
fikirlere gore yeni kurallar ya da uygulamalar olusturulabilir. Degistirilemez hiikiimlerinin varlig
daha 6nce de ifade ettigimiz gibi hukukun dini bir kavram olarak algilanmas ile ilgilidir®.

Prof. Dr. Halil inalcik bu konuda soyle sdylemektedir; “Islam 1 incelerken temel olarak iki
farkl yaklasim gerceklestirilmistir. Dinin siki yorumu, yalniz Kur’an ve Stinnet’te ortaya konan
Islamin degismez ve ebedi ilkelerine dayanan bir yorum énermektedir. Bu temel kaynaklardan
getirilen delillerle hakimiyetin Allah’a ait oldugu, aslinda kdinatin bir olan Allah i miilkii oldugu

! Herhangi bir hususa dair hareket tarzin1 kanun haline koyma, kanun halinde kaideler vaz’ etmek ve herhangi bir hukuk
sahasini genis ve tam surette diizenleyen biiyiik kanunlar konulmast.

2 Tanzimat’in en dnemli cephesinin hukuki cephesi olmasi ve bunun sebepleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hifz1
Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I Yiiziincii Yildoniimii Miinasebetiyle, Istanbul Maarif
Matbaasi, 1940, s. 139-209.

3 Islami bakis acis1 ile hukuk “Rabbani” bir kavram olmakla birlikte yukarida da belirttigimiz iizere ihtiyag hasil
oldugunda yani degigen sartlara ve karsilagilan yeni durumlara gore ¢esitli uygulamalar ve diizenlemeler yapma imkani
mevcuttur. Islam hukukunda “degisme” faktoriiniin goz ardi edilmesini Avrupah arastirmacilar “degismezlik” olarak
vurgulamislarsa da dine bagl gelisen bagnazlik ya da katiligin aslinda daha ¢ok Hiristiyan Avrupa’da ifadesini bulmus
oldugunu tarih bize gostermektedir. Avrupalilarin bakis agisi ile islam toplumlarmin hukuku “tanrisal” gérmeleri sz
konusudur ve dolayisiyla higbir degisiklik ya da yeni uygulama hukuk mekanizmasina girmemistir bu da Miisliiman
toplumlarm geri kalmasinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Oysa bu konuda yapilacak dogru degerlendirme su
sekildedir; “Osmanli tarihinde siyasi ve idari biitiin kararlar yerine getirilebilmek icin seriata uygun olmak
durumundaydi. Yani ulemanin onay ve destegine muhtacti. Islam diinyast ve Osmanli Devleti laik olarak
vasiflandirilamazdi. Oncelikle bir ruhban smifi yoktu. Seyhiilislam Papadan ve kadir mahkemeleri de kilise ruhani
meclislerinden ¢ok farkliydi. Ser’i hukukun diizenlemedigi alanlarda kanun yapmak zaten Islam hukukunun devlet
baskamina verdigi bir yetkiydi. Dolayisiyla bu kanunlar da seriatin disinda saydUmamistr”. Yani Avrupali
aragtirmacilarin anladigi gibi ya da Avrupali bir bakis agis1 ile anlatilmak istenen bir “tanrisalliktan bahsedilemez. Daha
genis bilgi icin bkz. Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanli Mahkemeleri, Istanbul, 2004, s. 80-83. Ayrica
fetva kurumu her zaman 6zellikle kamu islerinde yeterli olamamistir. Sultan tarafindan verilen hiikiimler kimi zaman
Seriat ile uyumlu goriinmese bile otoritenin devamu igin uygulamaya konulmustur. “Onuncu ve on birinci yiizyillarda
Islam topraklarinda Tiirk Devletlerinin kurulmast ile beraber devlet ve hukuk kavraminda bagimsiz sivil otorite ve onun
kanun koyucu giicii lehine derin bir degisiklik meydana gelmistir. Ciinkii Tiirk yoneticiler mutlak bagimsizlik konusunda
¢ok duyarl idiler ve kamu yénetimini daima kendi devlet ve hukuk anlayislart dogrultusunda orgiitleme hakkina sahip
olduklart kamsini tagimaktaydilar. Yani Islam hukuk sistemi yoneticilerin kurallar koymast icin acik bir kapt birakms
olmakla birlikte soz konusu sistem Tiirk yoneticilerinin hukuk anlayisi ile birlesince ¢ok daha farkli bir karakter
kazanmigtir”. Dolayistyla Osmanli Devleti’nde hukuk sisteminden ve meydana gelen degismelerden bahsederken sadece
Islami bir kimlik tagidigin1 farz ederek meseleyi agiklamaya caligmak miimkiin olmamaktadir. Tiirk gelenegi ve 6rfiind,
hukuk anlayis1 ve mekanizmasini bagka bir deyisle yarattigi medeniyetin diger dinamiklerini goz 6niinde bulundurarak
degerlendirmek gerekir. Ayrintili bilgi igin bkz. Halil inalcik, Osmanii’da Devlet, Hukuk, Adalet, Istanbul, 2000, s. 41.
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930 Sevda OZKAYA

ve bu yiizden hukukun bir tek kaynagi bulundugu belirtilmistir. Buna gore Allah’in emirleri, insan
topluluklarim, devlet de dahil biitiin cihani yonetir.*”

Bir Islam Devleti olarak Osmanli Devleti, esas itibariyle seriatin iistiinliigiinii
benimsemistir. Oyle ki bir Hiristiyan devlete kapitiilasyon verilirken veya bir madde degistirilirken
mutlaka Seyhiilislam’in fetvasina miiracaat edilmigtir. Anlasilmaktadir ki; ilk Osmanli Sultanlar
hukuki kurallar koyarken ve 6énemli politik kararlar alirken fakihlere danismiglar daha sonra ayni
amagla seyhiilislamlik makamini olusturmuslardir. Ancak Ozellikle Fatih Sultan Mehmet
doneminden sonra yonetime ait alanlar, kanun yapma faaliyeti bakimindan Sultan’a o6zgii
sayllmigtir. Bu 6zel alanlarda Seriat ya da dogmatik yorum ¢esitli kamu kurumlarin1 agiklamakta
yeterli goriilmemistir®. Iste din temelli olmasi nedeniyle degistirilemeyen, tartisilamayan yonler
iceren hukuk anlayist modernlesme ¢aginda terk edilmeye baslanmustir. Cilinkii baz1 goriislere gore
bu kanun anlayis1 tarihi siiregte meydana gelen gelismelere bagh olarak ortaya g¢ikan yeni
ihtiyaglara cevap veremediginden ya da degisme faktorii géz ardi edildigi igin iflas etmistir.
Toplum tekamiil edip de din kaideleri ihtiyaca kafi gelmeyince her seyi bu kaidelerden ¢ikarmaya
calisan ve hatta her tiirlii miinasebet ve uygulamanin bunlarin i¢inde yer aldigini savunanlar bir
takim tefsir ve tahlil yollarina gitmisler ancak bilindigi lizere pek ¢ok aksaklik toplumun
adaletsizlige ugramasina yol agmgtir®,

Modernlesme cagi diye tabir ettigimiz XIX. yiizyilda idari, siyasi ve sosyal sahada
meydana gelen Avrupalilasma akimi boylece kendini hukuk sahasinda da gostermistir. Osmanli
hukuk tarihinde Tanzimat Fermani’nin ilani ile baslayan donem 6nemli bir kirilma noktasidir. S6z
konusu déneme gelinceye kadar Islam Hukuku merkezli olma 6zelligi gosteren Osmanli Hukuku,
bu tarihten itibaren yeni uygulamalar ile farkli bir kimlik kazanmistir. Tanzimat dénemi bilindigi
tizere oncelikle hukuk ve adliye alaninda gergeklestirilen reformlarla dikkati ¢gekmektedir. Osmanli
reformcular1 bu alandaki sikintinin ve ¢oziim iiretmek icin mahkemeleri 1slah etmek gerektiginin
farkindaydilar ¢ilinkii hukuk, mahkemeler vasitasi ile uygulanir. Dolayisi ile hukuk sisteminde
meydana gelen gelismeler mahkemeler konusunu kapsamaktadir.

Tanzimat Donemi’nin baslangicini 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilani olarak kabul
etmekle beraber Osmanli modernlesmesinin ¢ok daha eski tarihlere dayandigimi unutmamak
gerekir. En azindan Sultan II. Mahmut donemi modernlesmede Onemli bir basamaktir. II.
Mesrutiyet’e kadar devam eden siirecte reform hareketleri aym tarzdadir. Yani Tanzimat
zihniyetinin uzantis1 seklindedir. Ancak Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti’'nde goriilen yeni
uygulamalar birer devrim niteliginde degildir. Baska bir deyisle eskisinden tamamen ayr1 bir yeni
sistem kurmay1 hedeflemez sadece “diizenleme™yi gaye edinmistir. Hukuk alanindaki Tanzimat
reformlarin1 da bu bakis agis1 ile degerlendirmek gerekir.

Tanzimat Fermani ile agik bir sekilde goriilen hukuk alanindaki yenilesme hareketlerinin
sebeplerini birkag¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Soyle ki;

4 Inalcik, a.g.e., s. 37.

5 Inalcik, a.g.e., s. 37.

® Din kaidelerinin toplum ve devlet yasamini diizenlemede yetersiz kalmasi ve Tanzimat’'in hukuk sahasinda getirdigi
yeniliklerin gerekligi konusunda Hifz1 Veldet soyle soylemektedir; “bir cemiyet icinde iki tiirlii miinasebet goze ¢arpar;
birisi ferdin fert ile miinasebeti, digeri devietin fert ile miinasebetidir. Bunlardan birincisini hususi hukuk, ikincisini de
amme hukuku tanzim eder. ...din kaideleri miitekdmil cemiyetlerde ne ferdin fert ile ne de ferdin devlet ile olan
miinasebetini tanzime kafi gelmistir. Bilakis bu kaidelerin bazi siibjektif tefsirleri fertler arasindaki miinasebetlerde
biiyiik bir emniyetsizlige dogru ve ferdin devlet ile olan miinasebetlerinde ise tahakkiime, cebir ve zulme dogru yol
agmistir.” Daha genis bilgi igin bkz. Veldet; a.g.m., s.140-141. Bununla beraber Giilhane Hatt-1 Hiimayunu Islami
anlayis1 reddeden bir tutum sergilemez. Zira Giilhane Hatti, Osmanli Devleti’nin yiizyildir devam eden gerilemesinin
sebebini seriata riayet edilmemesine baglayarak baslamaktadir. Tanzimat’ta esas olan kanun, seriattir. Donemin sartlari
g6z oniine alindiginda bunu anlamak zor degildir. Yani sira bu tarz ifadeler, laik bir hukuk sistemine gecisin Tanzimat’a
baglanmamasi gerektigini de ortaya koymaktadir.
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Modernlesme Stirecinde Misir’da Karma Mahkemeler Kurulmast Meselesi 931

1. Fransiz Devrimi’nin yaymis oldugu esaslarin XIX. Yiizyilin baslarindan itibaren oncelikle
aydinlar arasinda kendini hissettirmeye baslamasi, esitlik prensibinin hukuk sahasinda yerini
almasi gerekliginin goriilmesi.

2. XVIIIL. ve XIX. Yiizyillarda sosyal ve iktisadi sartlarin neredeyse tamamen degismis olmasi ve
bunlar1 kargilamak tizere yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi.

3. Siyasi etkenler; merkezi otoritenin giiclenmesini saglamak fikri ve Avrupali devletlerin
gayrimiislimler konusunda bir takim diizenlemeler yapilmasi i¢in sergiledikleri baskici tutum’.

Osmanli Devleti’nde de monarsi ile yonetilen tiim devletlerde oldugu iizere yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerinin hepsi devlet baskaninin uhdesindeydi. Ancak devlet baskani bu
fonksiyonlarini vekilleri vasitasi ile kullanmistir. Yarg: fonksiyonunu tayin ettigi hakimler yerine
getirmistir. Islam diinyasinda kadi adi verilen hakimleri belli yargi cevrelerinde dava goriip
¢oziimlemek iizere devlet baskani tayin etmekteydi. Mahkemelerde islam Hukuku uygulanir ve
verilen hiikiimler derhal kolluk gorevlileri (merkezde ¢avusbasi, tasrada subasi) tarafindan yerine
getirilirdi®.

Asirlarca ¢ok biiyiik sikintilar meydana gelmeden isleyen hukuk sisteminde, yukarida
basliklar halinde ifade etmeye calistigimiz iizere, bir takim degisikliklere gidilmek istenmesinin
elbette i¢c ve dis sebepleri bulunmaktadir. Osmanli topraklarinda farkli din ve irka mensup ¢ok
sayida azinligin yasadigr bilinmektedir. Bu azinliklar bazi hukuki meselelerini kendi yargi
mercilerinde gérmek konusunda serbesttiler. Ancak devlet yonetiminde bu azinligin bir s6z hakki
yoktu.

Islam hukukuna gore zimmilik zaten gayri Miislimlerin Miisliimanlarin hakimiyetindeki
topraklarda ikinci simif statiisiinde yasamaya razi olarak kalmalar1 demekti. islam hukuku bu sinifin
her tiirlii temel hak ve hiirriyetini giivence altina alirdi. Bu sebeple pek ¢ok gayrimiislim Osmanli
iilkesine gog¢ etmistir. Ancak Fransiz Devrimi’nden sonra bu durum degismistir. Devrimin yaydigi
milliyetcilik akimmin tesiri ile meydana gelen gelismeler neticesinde gayrimiislimler devlet
yonetiminde s6z sahibi olmak istemiglerdir. Hukuk sisteminde gerceklestirilen reformlarin
dayandig: bir diger sebep de budur.

XIX. yiizyilin baslarinda Avrupa devletlerinin Osmanli {ilkesindeki ticaretlerine gayri
Miislim Osmanli vatandaglar1 aracilik yapmaktaydilar. Bu sebeple Avrupali Devletler onlar
himaye etmek geregi hissetmislerdir. Sultan II. Mahmut ve ardindan Sultan Abdiilmecit
donemlerinin yenilesme hareketleri dolayisiyla Tanzimat donemi, ticaret antlagmalarinin zorunlu
kildig1 yeni yargt mercilerinin teskilini ihtiva etmektedir. Tabii bu sirada Osmanli Devleti’ni igerde
ve digarida oldukca giic durumda birakan bir takim siyasi hadiseler de Avrupa’nin miidahalesini
kolaylastiran etkenlerdendir. Ozellikle Misir Meselesi olarak siyasi tarihe gegmis olan isyan ve
ayrica Kirim Savast Osmanli Hilkiimeti’nin hukuk alaninda reform yapmasi gerektigini biyiik
devletlerin agikca ifade etmeleri neticesini dogurmustur. Islahat Fermani, adliye alaninda yapilmasi
zorunlu goriinen reformlarm acikca zikredildigi bir metindir. Gerek Miisliiman ve Gayrimiislim
tebaa arasindaki, gerekse cesitli mezheplere mensup Gayrimiislim tebaanin birbiri arasindaki ticaret
ve ceza davalari igin karma mahkemeler kurulmasi, bu mahkemelerde uygulanmak iizere ceza ve
ceza usul kanunlarinin hazirlanmasi taahhiit edilmistir. Ferman’in devletlerarasi teminat altina
sokulmasi milli hakimiyeti zedelemis, bundan sonra Avrupa’nin baskisi artarak stirmiistiir®.

" Veldet, a.g.m., 165-169.
8 Ekinci, a.g.e. , s. 23.
% Ekinci, a.g.e., s. 33-35.
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932 Sevda OZKAYA

Yenilik hareketlerini yalnizca dis etkenlere baglamak dogru bir yaklagim degildir. Elbette
icerdeki pek cok aksaklik da degisikligi zorunlu hale getirmistir. Klasik devirde yabanci devletlere
ornek teskil eden adalet mekanizmasi Tanzimat Donemi’ne gelindiginde eski durumundan epeyce
farkliydi. Kadilarin ¢ogu siyasete yakindan bulagsmisti. Hukuka uygun sayilmayacak durumlara g6z
yumar hale gelmislerdi. Riigvet son derece gegerli bir hale geldiginden toplumun giiveni sarsilmus,
mevcut sistem devleti temelinden zarara ugratacak bir hiiviyet kazanmisti. Adalet sisteminin
cagdaslastirilmasi ihtiyaci, mevcut yapimin artik dogru ve yeterli bir 6zellik géstermemesinden
kaynaklanmistir. Avrupa’nin miidahaleleri ise reform programlarinin uygulanmasi i¢in gerekli
zemini hazirlamigtir.

Bir diger sebep ise XVIII. yiizyildan itibaren merkezi otoritenin zayiflamasi nedeni ile
tekrar giiclii hale getirilmeye ¢alisilmasidir. Zira Osmanli Devleti, merkeziyet¢iligi 6n planda tutan
bir devlettir. Merkezi otorite zayiflamaya basladigi andan itibaren yerel giigler bas gdstermis ve
devletin hakimiyeti sarsilmistir. Sultan II. Mahmut ve Tanzimat Dénemi yeniliklerinin gayesi de
merkezi otoriteyi giiclendirmektir. Tiim bu sebeplerin 6tesinde yukarida bahsetti§imiz etkenleri de
ortaya cikaran, gerek i¢ gerek dis sebepleri harekete geciren gelisme ise iktisadidir. Sanayi
Devrimi’ni gergeklestiren Avrupa ilkelerinde XIX. yilizyilin bagindan itibaren Osmanlt
topraklarinin hammadde kaynag1 ve pazar olarak goriildiigii bilinmektedir. Degisen iktisadi sartlar
neticesinde bu iilkelerle bir takim ticaret sdzlesmeleri akdedilmistir. Bu s6zlesmelerin neredeyse
hepsi Avrupalilarin lehine hiikiimler i¢ermekteydi. Daha agik bir ifade ile yabanci mallarin diigiik
giimriiklerle Osmanl iilkesinde satilmasina imkan veren ve yabanci tiiccarlarin isini kolaylastiran
bu antlagmalar ile dis ticaret canlanmistir. Pek ¢ok yabanci tiiccar Osmanli topraklarina yerlesmeye
baslamistir. Gelisen ve degisen ticari hayat beraberinde ihtilaflari, problemleri ve yeni meseleleri
de getirmistir. Ozellikle yabanci tiiccar ile yerli tiiccar arasinda meydana gelebilecek davalara
hangi mercilerin nasil bakacagi sorusu hukuk alaninda s6zii edilen reformlarin sebepleri arasinda
en etkili olanidir.

Osmanli Devleti’nde taraflardan birinin Osmanli vatandasi oldugu davalara bakma yetkisi
Osmanli mahkemelerine aitti ve kadilar bu davalara Islam hukuku cercevesinde bakardi. Ancak
ticari davalarda orfi hukuka da bagvurulabilmekteydi. XIX. Yiizyilda ise kadilar, hizla gelisen ticari
hayatin getirdigi giicliiklere ayak uyduracak durumda degillerdi. iste Tanzimat’tan sonra adliye
alanindaki ilk reform sayilan ticaret mahkemeleri bu ihtiyagtan dogmustur®,

Bu durum soyle de agiklanabilir; Miisliman toplumun Avrupa’nin dinamik toplumuyla
etkilesime gegmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bu acidan bakildiginda goriilecektir ki III. Selim, II.
Mahmut ve Abdiilmecit donemlerinde devam eden yenilesme hareketlerinin hukuk alaninda
saglamaya calistig1 en temel gaye biitiin tebaanin kanun oniinde esit kabul edilmesidir. Burada
gozden kacirilmamasi gereken ise modernlesme tarihi bakimindan vazgecilmez kabul edilen
“kanun Oniinde biitiin vatandaslarin esitligi” ilkesinin Osmanli Devleti i¢in sadece bir hukuki
mesele olmadigidir. Zira bu koklii degisimde rol oynayan baslica etken, Batili biiyiik devletlerin
Sanayi Devrimi’nin ardindan diinyay1 yonetme siyasetlerinde benimsedikleri yeni iktisadi ve siyasi
yollardir. Bati, zayiflamig Osmanli Devleti’ne kendi siyasi ve iktisadi menfaatleri bakimindan
uygun gordigi degisiklikleri her alanda oldugu gibi hukuk alaninda da dayatmistir. Osmanli
biirokrasisi ise bu tip kokli degisikliklerin doguracagi problemleri dikkate almadan Bati’ya kulak
vermistir.

Onceden Gayri Miislimler Islam hukukuna tabi degillerdi. Orduya almmazlar ve vergi
Oderlerdi. XIX. yiizyilda Osmanli topraklarinda Avrupa ile ticaret hizli bir sekilde yiikselmis
boylece Avrupa ile Osmanli Devleti arasindaki miinasebetler yogunlasmistir. Yine bu donemde ilan

10 Ekinci, a.g.e., s. 49-51.
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edilmis olan Tanzimat Fermani, Avrupa’dan 6rnek alinan pek ¢cok maddeyi icermektedir. Yukarida
belirtildigi gibi Misliiman ve Hiristiyanlar arasinda artan ticaret Miisliiman liman kasabalarinda
Hiristiyanlarin yerlesmesine yol agmistir. Bu Gayri Miislimleri kendi iilkelerinin konsoloslari
temsil etmekteydiler dolayisiyla kendi yasalarina tabi idiler. Kapitiilasyonlar yoluyla saglanan
ayricaliklar Avrupalilarin lehine iken Osmanli Devleti’nin ¢okiislini hazirlamigtir.

Anlagilacagr iizere hukuk alaninda gerceklestirilen 1slahat hareketlerinde de Avrupa
iktisaden ve dolayisiyla siyaseten giiclii oldugu icin 6rnek alinmistir. XIX. Yizyilin baslarinda
Osmanli Devleti asirlardir siirdiirdiigii disa kapali hayat tarzin1 degistirmek zorunda kalmistir. Dig
diinyaya agilma zorunlulugu ise yukarida da bahsettigimiz iizere daha ¢ok ticaretle ilgilidir.
Tanzimat ricalinin éniinde drnek olarak Avrupa’nin en giiclii dort devleti bulunmaktayds; Ingiltere,
Fransa, Avusturya ve Rusya. Bunlar arasindan Fransa tercih edilmistir. Adli yeniliklerde de Fransa
sistemi Ornek alinmigtir. Ayni sey makalemizin asil konusunu olusturan Misir igin de gecerlidir.
Misir’da da bu devirde yapilan yeniliklerde Fransa etkisi agik bir bigimde goriilmektedir.

Osmanli Devleti ile Fransa arasindaki iligkilerin ¢ok eskilere dayandig1 ve iliskilerinin
dostane oldugu bilinmektedir. Heniliz monarsi ile yonetilen ve devrimin kendi iilkelerine de
sigramasindan endise eden Avrupa’nin diger yoneticilerine karsi Babidli, devrim hiikiimetini
tanimustir. Elbette bunda monarsilerin yikilmasinin Avrupa’y: giigsiiz diisiirmesi beklentisi etkili
olmussa da Osmanli yoneticileri ihtilal fikirlerinin Osmanli Devleti i¢in bir tehlike
olusturabilecegini  heniiz  disiinmemislerdir. Ancak Tanzimat Fermani’nda &ngoriilen
“vatandaglarin esitligi” prensibinin Fransiz Devrimi’nin yaydig1 diisiincelerden biri oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda Tanzimat’in reformlarinin Fransa’dan ilham aldigini s6ylemek yanlis
olmaz™.

Tim bu gelismeler ve degismeler neticesinde oOncelikle karma mahkemeler
olusturulmustur. Avrupa ile artan ticari iliskiler, bir takim ticari 6rf ve adetlerin hukuk hayatina
girip yayginlagsmast ve bu alandaki ihtilaflara bakacak olan ser’i hakimlerin s6z konusu orf ve
adetleri bilmesinin neredeyse imkansiz olmasi sebebi ile 1800-1801 tarihleri arasinda yerli ve
yabanc1 tiiccar arasinda meydana gelen (muhtelit-karma) ticaret davalarina bakmak iizere istisnai
bir komisyon kurulmustur. Giimriik Emini’nin baskanliginda yabanci ve yerli tiiccarlardan
meydana gelen bu komisyon, ticari 6rf ve adetleri bilmek bakimindan ticaret davalarin1 gérmeye
ser’i hakimlerden ve Divan-1 Himayun’dan daha yeterli kabul edilmis, ticaret davalarinda daha ¢ok
Avrupa’da gecerli usul ve kurallar s6z konusu ve yerlilerin de bu konudaki bilgileri eksik
oldugundan buralara ecnebi tliccarin kabul edilmesi uygun bulunmustur. Bdylece Osmanlt
tarihinde ilk defa Ser’iyye Mahkemelerinin gérev alanimi daraltan bu uygulama tahkim olarak
degerlendirilmistir®?,

Ozetle Tanzimat doneminde hukuk reformunu zorunlu kilan siyasi-iktisadi ve sosyal
durumu ortaya koymaya calistik. Osmanli Devleti’nin imtiyazli vilayetleri arasinda, 6zellikle de
modernlesme doneminde en dikkat ¢ekici vilayeti olan Misir’da Karma Mahkemeler kurulmasi
meselesini bu bilgiler 1s181inda incelemek dogru olacaktir.

Misir’da Karma Mahkemelerin Kurulmasi ve isleyisi:

Misir, bilindigi tizere Osmanli Devleti’nin eyalet-i miimtazelerinden biridir ve o6zellikle
XIX. yiizyillda meydana gelen modernlesme hareketleri igerisinde 6zel bir yere sahiptir. Osmanl
topraklarinda modernlesme alaninda ilklerin yasandigi ve merkeze Ornek olabilecek diizeyde
reformlarin burada gerceklestirildigi sdylenebilir. Bilhassa Ismail Pasa dénemi bu anlamda dikkat
cekicidir. Elbette bu donemde Mehmet Ali Pasa donemi gibi gilicli bir Misir yonetiminden

1 Ekinci, a.g.e., s. 51-53.
12 Ekinci, a.g.e., s. 85.
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bahsetmek miimkiin degilse de Batililagmak maksadiyla daha biiylik ve tabii riskli adimlarin
atildigin1 sdylemek gerekir. Daha evvel de sikca dikkat ¢ekmeye calistigimiz tizere hukuk alaninda
girisilen yenilesme hareketlerinin de arkasinda, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi, iktisadi sebepler
bulunmaktaydi. Misir’da da 6zellikle ticaret hayatindaki gelismelerin hukuk sahasina tesiri goz ardi
edilemez.

Osmanli topraklarina ve dolayisiyla Misir’a da Avrupali tliccarlarin akini1 1841°den sonra
hiz kazanmistir. Mehmet Ali Pasa, kisiligi ve aldig1r onlemler sayesinde yolsuzluklari dnlese de
ardindan gelen yoneticiler ayni giiglii otoriteyi devam ettirememisler hatta Mehmet Ali Pasa’nin
oliimiinden onceki yil Fransa Konsolosu, Ingiliz meslektasina yazdign bir mektupta
kapitiilasyonlara giivendiklerini ve bu ayricaliklar nerede azaltilmaya calisilirsa orada kati tedbirler
almmasi gerektigini yazarak imtiyazlarimi genisletmek hususunda boélgede ne kadar giic
kazandiklarin1 ifade etmistir. Anlasilacagi lizere Mehmet Ali Pasa’dan sonra s6z konusu
ayricaliklar Avrupalilar tarafindan kdétiiye kullanilmistir. Mesela yabancilar kendi aralarinda olan
sivil, ticari ya da su¢ davalarinda kendi kanunlarina gore yargilanmaktaydilar, bir Miisliiman ile bir
yabanci arasindaki davalarda ise mutlaka konsolosluk terciimani bulunmak zorunda idi. Bunun igin
konsolostan izin almak gerekirdi ve konsoloslar bunu para sizdirma yolu olarak kullanmaktaydilar.
Yargi meclisleri, Ser’i mahkemeler, konsolosluk mahkemeleri gibi farkli yargi kurumlarinin
bulunmas1 Misir’daki yargi sistemini oldukga karmasik kilmaktaydi. Ozellikle konsolosluk
mahkemeleri kendilerine taninan imtiyazlardan Stesini kullanmakta, Misir'in yargi bagimsizligini
ciddi anlamda zedelemekteydi. Bu gibi sartlar altinda Misir Hiikiimeti, adli sistemi diizeltmek i¢in
cesitli calismalara baglamistir'®,

Abbas Paga doneminde ise Tanzimat Fermani’nin bazt maddelerinin yorumlanmasi ile ilgili
olarak Misir ile Babiali arasinda anlagsmazlik ¢ikmistir. Bu maddeler iizerinde tartisildiktan sonra
bir takim diizenlemeleri iceren bir mecelle kaleme almip Babidli’ye gonderilmistir. Bu
diizenlemeler Babiali tarafindan tasdik edildikten sonra Misir’a iade edilmis ve bundan sonra
Tanzimat Fermani,  Misir’da uygulanmaya baslanmustir’®. Misir’da bu  tarihten karma
mahkemelerin kurulmasina kadar ad1 gegen Mecelle uygulanmigtir'®,

Ismail Pasa’nin Misir’1 her alanda bagimsiz hale getirmek yoniindeki faaliyetlerinin pek
cok olumsuz neticesi oldugunu sdylemek gerekir. ismail Pasa goreve gelir gelmez Misir’1 fiilen ve
hukuken bagimsizliga gotiirecek zemini hazirlamaya ¢alismigtir ve bunun i¢in modernlesmek,
giclii hale gelmek adina hukuk alaninda da yeniliklere girismistir.

Buna Ornek olarak “Misir ordusunun adem-i tahdidi, nisan ihddsi, kanun vaz‘ ve
mu ‘ahedat akdi, diivel-i ecnebiye nezdinde siyasi memurlar tayini hususlarina miisaade ve
kendisine Aziz-i Misitr unvaninin tevcih edilmesine dair” Babiali ile olan goriismeleri gosterilebilir.
Ancak Babiali, smail Pasa’nin bu tarz isteklerini kesin bir sekilde reddetmis ve Ismail Pasa da
merkezle iliskilerini diizeltmek adina Nubar Pasa’yr gorevlendirerek Istanbul’a gondermistir.
Karma mahkemeler kurulmasi da bu siiregte giindeme gelmistir. Elbette bu mahkemelere duyulan
ihtiya¢ bolgede meydana gelen iktisadi gelismelerle yakindan ilgilidir. Nubar Paga, Osmanli devlet
adamlari ile yaptig1 uzun goriismelerde Misir’da adliye, giimriik ve benzeri konularda ecnebiler ile
miinasebetlerde ortaya cikan ihtilaflar1 eski uygulamalarla gidermenin gii¢liiklerinden bahsetmistir.
Bu goriismeler neticesinde nihayet 8 Haziran 1867 tarihli ferman ile Misir’'in idaresinde yeni

13 ], C. B. Richmond, Egypt 1798-1952, Her Advance Towards A Modern Identity, Methuen, s. 79-83.

14 Tanzimat’n Misir’da uygulanmasi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Mustafa Oztiirk, Sevda Ozkaya; "Tanzimat'in
Misir'da Uygulanmast (1851 Tarihli Kanunname)”, Ortadogu Arastirmalart Dergisi, Firat Universitesi Ortadogu
Arastirmalart Merkezi, C.V, S.2, Elazig 2008, s. 129-181.

15 Siileyman Kani Irtem Osmanli Devieti’nin Misir Yemen Hicaz Meselesi, (Yay. Haz. Osman Selim Kocahanoglu),
Istanbul, 1999, s. 34.
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imtiyazlar elde ederek onemli bir merhaleyi asmistir. 1866, 1873 ve 1879 fermanlar1 ile Misir
Hidivligi’ne her cesit kanuni diizenleme yapma imkani bahsedilmistir. Bu sebeple Tanzimat
reformlar1 resmen ilan edilmis olmasina ragmen fiilen Misir’a girememis Tanzimat’tan sonra
cikarilan Osmanli kanunlar1 da burada uygulanamamustir. Dolayistyla Misir adli teskilatt Osmanlt
adliyesinden farkl olarak geligmistir?®.

Hidiv Ismail Pasa, bu gelismelerin ardindan Nubar Pasa’y1 Avrupa’ya géndermistir. Nubar
Pasa kapitiilasyonlarin iilkenin iktisadi vaziyetinde meydana getirdigi giicliikleri bertaraf etmek i¢in
Misir’da on yedi konsolosluk tarafindan icra edilen vezaif-i kazaiyeinin tevhidiyle 6zellikle umur-u
hukukiye ile igtigal etmek i¢in “mehakim-i muhtelite” (karma mahkemeler) teskiline dair dogrudan
goriigmelere baslamistir. Misir’da konsoloslar1 bulunan devletler ile yaptigt uzun goriismeler
neticesinde 1876 tarihinde Mehakim-1 Mubhtelite teskil olunmustur. Bu mahkemelerin teskilinden
evvel Misirlilar ile ecnebiler arasindaki hukuk davalan {lkeyi olduk¢a zor durumlarda
birakmaktaydi. Soyle ki; ... hukuk davalarimin ru ‘yeti memleketin hayat-1 iktisadiyesini felce felce
ugratacak derecelerde miiskilat ve tehirdta ugradigi gibi hususiyle ecdnib tarafindan hiikiimet
aleyhine ikame edilen davalar ve sadece ortaya atilan metdlib ve miideiyyat ekseriya tarik-i
diplomasi ile takib olunarak Miswr Hiikiimeti pek ¢ok zararlara ugruyor. O mertebe ki mehakim-i
mubhtelitenin tesisi sirasinda bu nevi metalibin yekiinu kirk milyon liraya balig olmakda imis.*"”

Anlagilacag1 tizere 1867°ye kadar bu alanda yeni ve ciddi bir ilerleme meydana
gelmemistir. Zaten Misir’da, daha evvel de soziinii ettigimiz gibi, 1870 yilina gelinceye kadar
yerlilerle ecnebiler arasindaki davalara yerlilerin zarina olarak konsolosluk mahkemelerinde
bakilmasi gelenegi yerlesmisti. Bu durum Misir halkint sikintiya sokmaktaydi. Hidivligin bu
durumu Béabiali’ye bildirmesinin ardindan meseleyi ¢ozmesi i¢in karma bir komisyon
olusturulmustur. Komisyonun hazirlamis oldugu mazbata Nubar Pasa tarafindan incelenmis, cesitli
diizenlemeler yapmasinin ardindan Istanbul’a gotiiriilmiistiir. Ismail Pasa’min Hariciye Naziri
Nubar Pasa, s6z konusu raporda konsoloslarin kapitiilasyonlar1 keyfi olarak uyguladiklarim ve
Misir’da kanun ve idarenin bolgesel olmasi gerektigini anlatmus, i Misirlt ve ii¢ Avrupalidan
olusan bir Ticaret Mahkemesi olusturulmasini onermistir'®, Raporunda Misirlilar ve yabancilar
arasinda ayrim yapilmaksizin biitiin davalarin bu karma mahkemelerde goriilecegini belirten Nubar
Pasa, mahkemelerde uygulanacak kanunlarla ilgili tekliflerini de sunmustur. Nubar Pasa’ya gore
ticaretle ilgili konularda Fransiz Ticaret Kanunu’ndan alint1 olan uygulamadaki “Ticaret Kanunu”
bu mahkemelerde esas alinabilece§i gibi, medeni davalarda da yabancilarin uygun gdérmesi
durumunda Misir’da hazirlanan Fransiz Medeni Kanunu ile eski Misir Medeni hukuk
uygulamalarinin karmasi bir kanun uygulanabilecektir. Ceza davalarinda ise yeni hazirlanacak olan
ceza kanunlari bu mahkemelerde uygulanabilir. Hukukun diger alanlan ile ilgili de bu
mahkemelerde uygulanmasi i¢in 6zel kanunlar yapilabilir. Nubar Pasa raporunda teklifinin hayata
gecirilmesiyle yargi sistemindeki hukuki karmasanin diizelecegini ve bunun hem Misir hem de
diger imtiyazli devletler i¢in de iyi bir netice doguracagim belirtmektedir®. Hidiv Ismail Pasa’nin
amac1 aslinda “kapitiilasyona sahip olan iilkelerin tebaalarimin hukuki haklarini sinirlayan yeni
yasalar” ortaya konulmasini saglamak olmustur?®. Ayrica Ismail Pasa, Hidivlik Fermani’nin

16 Ekinci, a.g.e., s. 300.

17 Yay. Haz. Mustafa Oztiirk, Sevda Ozkaya, Misir Meselesi Rigib Raif, Rauf Ahmed, Bib-1 Ali Haricive Nezdreti,
Elazig, 2011, s. 35-40.

18 Sammarco, Historie de L’Eypte Moderne Depuis Mohammed Ali Jusqu’a L’Occupation Britannique (1801-1882), Le
Regne du Kheidive Ismail de 1863 a 1875, Tome l1, Le Caire, 1937, s. 254-257.

19 Muhammed Hamidullah Agirakca, XIX. Yiizyil Misirinda Kanunlastirma Hareketleri, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {lahiyat Anabilim Dah, Islam Hukuku Bilim Dal1, Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s. 121-122.

20 Kapitiilasyonlar, Tiirkiye ile ticaret ya da dostluk iliskileri kurmus yabanci uyruklu kisilere baz1 haklar ve ayricaliklar
veren Ozel uzlagmalardir. Kapitiilasyonlar: barig ya da ticaret antlagmalari ile karigirmamak gerekir. Antlasma,
konferanslarin, goriigmelerin sonunda karsit fikirlerin tartisilmasindan sonra yapilan diizenlemelerdir. Kapitiilasyonlarin
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verdigi yetkiyi de kullanarak karma mahkemelerin kurulmasi konusunda yabanci iilkelerle
miizakerelere girigmistir?!,

Boylece baslayan siirecte Hidiv Ismail Pasa, karma bir komisyon akdine karar vermis,
Nubar Paga bu diisiinceyi aciklayan bir nota hazirlayarak Misir’daki konsoloslara iletmis ve
ardindan bu meseleyi goriigmek {izere konsoloslar1 davet etmistir (11 Agustos 1867). Ancak bu
husus, Osmanli Devleti ile diger iilkeler arasinda akdedilmis olan muahedelere dokunur énemli bir
konu oldugundan, komisyonun memuriyetinin bitiminde elde edilen neticeyi iceren mazbata ile
Nubar Pasa, Babiali’ye arz etmek iizere Hidiv tarafindan Istanbul’a gonderilmistir. Baslangicta
Bab-1 Alf her ne kadar konunun Avrupa devletleri ile goriisiilmesi gerektigini sdylese de sonunda
Misir’da yabanct hakimlerin de gorev yapacagi bu tarz karma bir mahkemenin kurulmasinin
Osmanli Devleti’nin hukuku ile Islam Seriati'min ahkdmimna uymadigim ileri siirmiis ve
Miislimanlarin bir gayrimiislim tarafindan yargilanmasinin caiz olamayacagini ifade etmistir.
Ancak bu goriise ragmen Ismail Pasa Avrupali devletlerle miizakerelere devam etmis ve onlarin
temsilcileriyle birlikte bu mahkemelerin ¢alisma ilkelerini diizenlemek i¢in komisyon toplantilari
diizenlemistir®®. Ger¢i Hidiv tarafindan tesisi teklif edilen muhtelit mahkemelerin, devletlerin
miidahale ve baskisi olmadan yalniz idare ve ahali ile yabancilar arasinda meydana gelecek
davalar1 gormek amacina hizmet etmesi diigiiniilmiistiir. Mahkemelerin yabanci hakimlerini Misir
Hiikiimeti’nin se¢ip tayin etmesi ve bunlarin sadece tabi olduklar1 devletlerin hizmet kabulii iznini
istihsal etmeleri 6ngérillmiistiir.

Mesele Meclis-i Hass-1 Viikela’da defalarca tartisildiktan sonra Sadrazam Ali Pasa, Nubar
Pasa’ya bu konunun Avrupa Devletleri ile de goriisiilmesi gerektigini sdylemistir. Nubar Pasa’nin
teklifi lizerine Babidli, meseleyi Avrupa’daki Osmanli sefirlerine bildirmistir. Bunun iizerine
Misir’da mahkemelerin kurulmasi ic¢in devletlerle miizakere baslamistir. Anlasilacagi iizere, soz
konusu dénemde pek cok alanda oldugu gibi hukuk alaninda da devletin i¢ islerinden olan bu
madde, devletleraras1 bir mesele halini almigtir®®, Ayrica ilgili hiikiimetler tarafindan teklif ve
Hidiv tarafindan tayin edilen dort yabanci ve {i¢ yerliden olusan karma mahkemeler, hiikiimlerini
Hidiv adina vereceklerdi ki bu ise Avrupa tarafindan Misir’da Hidiv’in hakimiyetinin onaylanmasi
anlamina gelmistir®*.

Daha sonra Babiali, agilmasi sz konusu olan mahkemelerin nizamnamelerinin Osmanli
Devleti’nin hukuku ile Islam seriatinin ahkdmina uymadigini ileri siirmiis ve Miisliimanlarm bir
gayr-i mislim tarafindan yargilanmasinin caiz olamayacagini ifade etmistir. Ayrica Avrupa
iilkeleri, ozellikle Fransa, yeni sistem sayesinde Misir’da elde ettigi imtiyazlar1 kaybetmekten
endise etmistir. Bu sebeplerden dolayr Hidiv Ismail Pasa, meselenin arastirilmasinin uygun bir
zamana terkini tercih etmistir. Nihayet 1869’da Kahire’de ve 1873’te Istanbul’da akdedilen
komisyonlar “Mausir’da muhtelit davalarin goriilmesine mahsus mahkemelerin teskil nizamnamesi”
ni diizenlemislerdir. Bu nizamnamenin onuncu maddesi geregince yabancilar gerek Misir
Hiikiimeti ve gerek Hidiv’e ait emlak idaresi aleyhinde dava agmak hakkini haiz olmuslardir. Bu
nizamnameye muvafakat eden devletler sunlardir; Amerika, Avusturya-Macaristan, Belcika,

temelinde biitiiniiyle Sultanlarin kendi rizalari ile verdikleri karsiliksiz ayricaliklar yatar. Bkz. Bernard Camile Collas,
1864 ’te Tiirkiye Tanzimat Sonrast Diizenlemeler ve Kapitiilasyonlarin Tam Metni, (Cev. Teoman Tunc¢dogan), Ankara,
2005, s. 113. Misir’da kapitiilasyonlar Osmanli-Memluk donemine kadar dayanmakla beraber 6zellikle 19. yiizyilin
bagindan itibaren baslar. Sait Pasa’nin De Lesseps’e verdigi kanal imtiyazi bilinmektedir. Yine bu dénemde ¢ok sayida
yabanci Misir idaresinde gorev almistir. Ismail Pasa ise Misir’t Avrupa’nin bir pargasi haline getirmeye calismustir.

21 Sabry, “Nubar Pasa”, MEB. IA., C. 9, istanbul, 1964, s. 338.

2 Agirakea, a.g.t., s. 122.

23 Ahmet Liitfi Efendi; Liitfi Tarihi, C. X1, (Yay. Haz. Miinir Aktepe), T.T.K., Ankara, 1988, s. 90.

24 rtem; Osmanli Devleti’'nin Misir Yemen Hicaz Meselesi, S. 34.
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Danimarka, Almanya, ingiltere, Yunanistan, Hollanda, italya, Portekiz, Rusya, Ispanya, Isve¢ ve
Norveg. Fransa ise 1874 te muvafakat etmistir®®.

Karma mahkemelerde uygulanacak kanun sikintisindan dolay1r Nubar Pasa 1872 tarihinde
Fransiz Avukat Jacques Maunoury’den alti adet kanun hazirlamasini istemistir. Bu kanunlar;
Medeni Kanun, Ticaret Kanunu, Deniz Ticareti Kanunu, Ceza Kanunu, Medeni Usil Kanunu ve
Ceza Usitl Kanunu’dur. 1873 yili sonunda Arapca olarak yayinlanmaya baglayan kanunlar
Maunoury tarafindan Fransizca olarak hazirlanmis Arapga’ya terciime edildikten sonra farkli
tarihlerde nesredilmistir. 1875 yilinda resmi olarak yiirlirliige giren bu kanunlar prensipte Fransiz
kanunlarindan &zetlenerek hazirlanmistir. Bazi maddeler istisna da olsa litalya ve Belgika
Kanunu’ndan alintidir®®.

Karma Mahkemeler Nizamnamesi, Babidli tarafindan 30 Temmuz 1872 tarihinde
onaylanmistir. Bu mahkemeler 28 Haziran 1875 tarihinde Avrupa Devletleri ve Amerika’nin
katthm ile acilmistir. Hidiv Ismail Pasa, acilis toreninde “Bugiin, Misir medeniyet tarihine
gececektir ve bunun medeniyetin yeni bir asamasimin baslangict olacagini timit ediyorum” diye
duygularimi ifade etmistir. 1 Ocak 1876 tarihinde adliye Nazir1 Riyaz Pasa tarafindan Iskenderiye
Mahkemesi saraymda muhtelit (karma) mahkemeler acilmistir?’. Bu tarihten itibaren Kahire ve
Iskenderiye’de bulunan ticaret mahkemeleri kapatilmistir. Karma mahkemelerde Arapga, Ingilizce,
Fransizca ve Italyanca kullanilmistir. Mahkeme jiirisi ise, dérdii yabanci iicii Misirli olarak yedi
azadan olusturulmustur. S6z konusu mahkemeler ilk 6nce cezai ve cinai davalar1 gormek {izere bes
senelik siireyle agilmissa da daha sonra yalnizca cezai davalar gérmek iizere ibka olunmustur?,

Karma mahkemelerin agilmast Misir yargi tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul edilir.
Zira bu mahkemeler sayesinde yargi ile yiiriitme tam olarak birbirinden ayrilmistir. Mahkemelerin
calisma ilkeleri ile ilgili 27 Ocak 1876 tarihinde “Layihatii Tertibi’l-Mehakimi’l-Muhtalat™ isimli
kanun yaymlanmistir. Getirilen sistemle daha 6nce iptidal mahkemelerde bulunmayan bir taksimata
gidilmis; medeni ve ticarl davalar birbirinden ayrilmistir. Yine bu mahkemelerde dereceli bir
yargilama benimsenmis, iptidai ve istinaf olmak iizere iki dereceli bir yargi sistemi
olusturulmustur?®.

Karma mahkemelerin kurulmasiyla bu mahkemelerin bakacagi davalar da ilkelere
baglanmisti. Buna gore taraflardan biri, ister davaci isterse davali olsun, yabanci olmasi durumunda
her tiirlii medeni ve ticari davalar bu mahkemelerde goriilmekteydi. Farkli iilkelere ait vatandaslar
arasinda yasanan medeni ve ticari anlagmazliklar da karma mahkemelerde ¢oziimleniyordu. Ayni
iilkenin vatandaglar arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziim yeri ise konsolosluk mahkemeleriydi.
Ancak bu anlagsmazlik arazi {lizerine ise anlagmazliga diisen taraflarin {ilkelerinin ayniyetine
bakilmaksizin konu karma mahkemelerde ele alinirdi. Ahval-i Sahsiye ile ilgili konularda ise

%5 Robert L. Tignor, Modernization and British Colonial Rule in Egypt 1882-1914, New Jersey Princeton University
Press, 1966, s. 11.

% Agirakga, a.g.t., s. 123,

21 “Ismail Pasa adliye tensikatina kalkistigi vakit evvela hiikkami Avrupa’dan celbederek gerek yerli ve gerek ecnebileri
Mehdkim-i Misriye’'nin kazasina tdbi tutmaya tesmim eylivorsa da Bdb-1 dli umiir-u cezdiyede memleketin vahdet-i
kazaswini ihlale miisaade etmediginden kazas yerli ve ecnebilere samil olmak ve esas itibariyle yalniz davi-i hukukiyeyi —
ve miistesna olarak mahkemeye hakaret ve kabahat gibi umur-u cezdiyeyi — ru ‘yet etmek iizere yerli ve ecnebi hiikkdmdan
miirekkeb Mehdkim-i Muhtelite teskil olunuyor. Ve kavininde ta'dilat-1 ldzime icrd olundugu gibi ,ileride liizum
goriilecek ta ‘dilatin dahi heyet-i hiikkamin muvaffakatlariyla icra olunabilmesi gibi hiikkdmi hem kaza ve hem de tesri‘
ile tavzif eden mugdyir bir usulii sart dahi vaz* ediliyor. Mamafih mehdakim-i muhteliteden pek ziydde istifide edilerek
evvela bes sene miiddetle teskil edilmis olduklari halde mu‘ahharen miiddetleri temdid edilerek harb-i umuminin
zuhuruna kadar icrd-i vazifede devam eylemislerdir.” Oztiirk, Ozkaya, a.g.e., s. 38.

28 [brahim Muhammed is-Sinafiri; Osmanii-Misir Iligkileri 18631882, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Istanbul, 1993, s. 70-73.

2 Agirakea, a.g.t., s. 124.
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938 Sevda OZKAYA

karma mahkemelerin bir roli yoktu. Yabancilar bu konulardaki anlagmazliklarini milli
mahkemelerde ¢ozeceklerdi. Ceza davalarina gelince bu konuda asil olan zanlinin iilkesinin
konsolosluk mahkemesinin yetkili olmasiydi. Ancak giivenlik gorevlilerine ve karma mahkeme
iiyelerine karsi islenen suclar ile yasalarda belirlenen bazi 6zel suglarda yetki karma
mahkemelerdeydi.

Bu mahkemelerin nasil isleyecegine dair kurallar 19 Nisan 1878 tarihli bir irade ile
asagidaki sekilde belirlenmistir;

“1. Iskenderiye, Kahire ve Zekazik ve Ismailiye’de birinci derecede iic mahkeme teskil
olunacaktir

2. Isbu mahkemeler yerliler ile Avrupalilar ya da ¢esitli milletlerden Avrupalilar arasinda
hukiika ve ticdrete dair meydana gelecek davalari tesviye edecektir.

3. Hiikiimeti ve mahalli idareleri ve Hidiv-i Misir hazretlerinin daireleri ve hanedan
tiyeleri, Gayrimiislimler ile olan islerde s6z konusu mahkemelere tabi olacaklardwr

4. Bu mahkemeler, halka dit emldak hakkinda karar ve idareye dair alinacak tedbir
hakkinda beydn-1 reye muktedir olamayip kavanin-i miilkiyeden ta’yin ve tasrih olunur ahvalde bir
ecnebinin hukitk-u mektebesine hiikiimetin icrdatiyla getirilecek halel ve zarar keyfiyetini riiyet
edebilecek ve hiikiimet ile efrdd-1 ecnebiye beyninde yapimuis olan kontratlart hiikmeyleyecekdir.

5. Efrad-1 ecnebiyenin mdbedine did arazinin istimlakine miiteallik vuku bulacak
miisted iyat ve muhdlebati mezkiir mahkemelere havale olunmayacakdir.

6. Sahib ve mutasarrifi her kim olursa olsun arazinin bir ecnebiye terhini maddesi mezkiir
mahkemelere ahval ve netdyici iizere itd-i hiikme ve emldkin cebren fiiruhtuyla akcenin red
ettirilmesine kadar gitmeye hak ve saldhiyet verecekdir

7. Bu mahkemelerin her biri iicii Avrupali ve ikisi yerli olarak bes nefer hdkimden
miirekkeb olacak ve Avrupali hdkimlerden biri reis vekili ndmiyla riydset edecekdir ticarete
miiteallik mesalihde biri yerli ve digeri Avrupalidan intihdb olunmug iki tdcir miizdkerede hazir
olacakdir.

8. Iskenderiye’den bir divina istinaf ve bir de isbu divdn-1 istinafda tesviye olunan imiru
tekrar riyet ve tedkik etmek iizere diger bir divan yapilacak olup bu divami birinci derece
mahkemelerinin divan-1 isti’ndafda meali ibtal olunan ildmati havale olunacakdwr ildmatin bu
suretle havalesi icrdsini tehir edecekdir.

9. Bu divdnlarin her biri dordii Avrupali ve ticii yerli olarak yedi nefer hakimden miirekkeb
olacak ve Avrupali hakimlerin biri reis vekili unvaniyla riyaset edecekdir.

10. Miirafaat-1 dlini icrd olunacak ve muhafaza-i hukitk maddesi serbest olacakdir.
Divanlar ve mahkemeler hususunda tarafina vekalet etmek ve hukukunu muhafaza eylemek icin
kabul olunacaklardir.

11. Hiikkamuin tayin ve intihab1 Misir Hiikiimeti'ne did olub hiikiimet dahi intihdb olunacak
zevdt hakkinda kendisince itminan ve emniyet hasil etmek icin Avrupa davi nezaretlerinden gayr-i
resmi istilam-z keyfivet edecek ve daire-i intihdba tabi oldugu hiikiimetin muvaffakiyet ve ruhsatini
almig olan zevattan baskasini kabiil eylemeyecekdir.

12. Hakimlerin terfi-i meradtibi ve bir mahkemeden digerine gecmis heyet-i hiikkamin teklif
ve tensibi tizerine olabilecekdir

13. Bu divan ve mahkemelerin aza-i miirekkebesi olan hakimler azl ve tebdil
olunamayacaklardwr
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Modernlesme Stirecinde Misir’da Karma Mahkemeler Kurulmast Meselesi 939

14.Usul-ii muhdkemat nizamndmesinde hiikkdmin addab ve nezdket-i hiikiimet ve iffete
dokunur ahvilinden dolayr mehdkimesi juri-i zeylan tahlif olunmug bir hiikkdmin komisyonunda mi
yohsa mehdkimde mi ruyet olunacagi gosterilecekdir

15. Miswr Hiikiimeti tarafindan hiikkdma nisan verilmeyecekdir

16. Her divan ve mahkemede tahlif olunmus bir mahkeme kdtibi ve katib muavinleri
bulunacak

17. Her divan ve mahkemede terciiman ile murafaa hidmetlerine ve ilamatin tebligi ile
icrdsina memur mikdar-1 kafi muhzir bulunacakdwr

18. Mahkeme katibleriyle muhzir ve terciimanlar ibtida taraf-1 hiikiimetden nasb ve ta’yin
olunacak ve bunlar mensub olduklar: mahkemeler tarafindan azl olunabileceklerdir.

19. Hakimlik ve mahkeme kitdbeti ve katib muavinligi ve terciimanlik ve muhzirlik hidmati
ticaret veya ahir ticretli bir hidmette beraber icrd olunamayacakdir.

20. Bir umum-: dava vekilinin taht-1 riyasetinde bir heyet-i hiikkdm teskil olunacakdir isbu
dava vekilinin taht-: idaresinde ve divin-1 mehdkimde zabite-i mehdkim ile hidmat-1 kdfi vekilleri
bulinacakdir dava vekili divanlarin ve mahkemelerin kdffesinde ve bil-ciimle cinayet davalarinda
ve divan mahkemelerinin her bir ictima-i umumiyelerinde bulunabilecekdir dava vekili ve anin
vekilleri azl ve tebdil olunur memurin sinifindan olacak ve bunlar tarafindan tayin kilinacakdr

21. Mehdkimden verilecek ildmat ne hiikiimet-i mahalliye ve ne de konsoloslar ve sairenin
tesirati altinda olmayarak yalniz mehdkimin emriyle mevki-i icraya konulacakdir ildmat mahalliye
muhzirlart marifetiyle ve icabati halinde hiikiimet memurlarimin bild miidahale inzimam
muavenetleri ile icra etdirilecekdir su kadar ki mahkeme cdnibinden ildmi icraya memur olan
muhzir yevm-i icrd-y1 vesaitini konsolosa ihbara mecbur olub aksi takdirde bunun zarar ve ziyan
dahi muhzira rdci olacakdwr bu suretle kendisine mu’amelat verilen konsolosun vakt-i icrdda
bulunmaga salahiyeti olacak ise de mezkiir durum meydana geldiginde icrdat tehir ettirilecekdir

22. Salifii 'z-zikr diva ve mahkemeler hildf-1 nizam hareket edecek ve hiikiimet ve yerliler ve
milleti muhtelif Avrupalilar aleyhinde irtikd-1 kabahat ve cinayet eyleyecek olan ecnebileri te’dib
ve miicdzdt olunmak iizere mehakim eyleyecekdir

23. Bu misiillii muhakemdt nesr olunacak ceza kanunndmesi ve mevad-1 cezdiye-i usul
muhdkemesi nizamndmesi ahkamina tevfikan icrda olunacakdir

24. Bu vecihle teskil olunmus olan divan ve mahkemeler her ne suretde olur ise olsun
yerliler kendi beynlerinde zuhur eden veyahud hiikiimet ile vuku’ bulan davalarim riyet
eyleyecekdir.*”

“Karma Mahkemeler” fikrinin Misir hukuk tarihi bakimindan ileri diizeyde atilmis bir adim
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii iilkede ecnebilerin agirlikli bigimde var olmaya
baslamalarindan itibaren sikintilari agik bir bigimde hissedilen hukuki karmasayi, ilk etapta bir
kanuni birliktelik saglayarak, ortadan kaldirdigi dikkate alinirsa “Karma Mahkemeler” in kurulusu
bir basar1 olarak degerlendirilmelidir. Ancak isleyisi sirasinda Misir toplumunu rahatsiz eden
durumlar ortaya ¢ikmis hatta meydana gelen tepkiler baz1 milliyetci akimlar1 da tetiklemistir. Soyle
Ki; kanunlarin ¢ikarilmasmin ardindan yabanci devletlerin olduk¢a meshur hakimleri Misir
mahkemelerinde hayat boyu hékim olarak atanmis, yiiksek maaslar ve Ozel imtiyazlarla bu
mahkemelerde gorev almiglardir,

31 Agirakga, a.g.t., s. 126.
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940 Sevda OZKAYA

“Karma Mahkemeler” in acilist Misir’da Ismail Pasa’nin en 6nemli basarilarindan biri
sayllmaktadir. Ancak Ismail Pasa, sz konusu mahkemelerle ilgili olarak bir takim hatalar
yapmigtir. Mesela bu mahkemelerce verilecek kararlar nihai sayilmak ile isbu mahkemelerin kanun
ve nizamnamelerinin Avrupa Devletlerince tasdik olunmadikca gecersiz olacagini benimsemistir.
Bu suretle Misir adli bakimdan da egemenligini Avrupa Devletlerine havale etmistir. Ismail Pasa,
karma mahkemeleri meydana getirdigi gibi Misir kadisinin azil ve tayini yetkisinin Babiali’den
Misir Hidivligi’ne verilmesini istemistir fakat bu hususa dair fermanin ¢ikarilmasi icin yiiz bin
liralik bir meblag istenilmesi iizerine bu fikrinden vazge¢mistir. Bunun disinda bu mahkemeler
biitiin yerli ve yabancilar arasindaki davalara bakma yetkisine sahiptiler. Bu mahkemelere ilk 6rnek
istinaf mahkemeleridir®2, Karma ve konsolosluk mahkemeleri 1949°a kadar varligm siirdiirmiistiir.

Sonug¢

1875 yilinda faaliyete gegen bu mahkemelerin yetki alani ayni statiideki Osmanli
mahkemelerinden daha genis olup taraflar1 gesitli tdbiyette bulunan ticari ve medeni, 6te yandan
taraflarindan birinin ecnebi oldugu cezai davalarla ayrica taraflarindan biri ecnebi olan akara dair
davalart diger taraf tabiyette olsa bile bakardi. Misir’da konsolosluk mahkemeleri ise zaten
islemekteydi. Nubar Pasa, muhtelit mahkemelerde uygulanacak kanunlarin da ecnebi devletlerin
tasdikine sunulmasini giindeme getirmisse de Babidli bunun zaten sorun olan kapitiilasyonlarin
genisletilmesinden baska bir ise yaramayacagini, hatta ¢ok daha fazla zararlara sebep olacagini,
kanun yapma yetkisinin devredilmesi anlamina gelecegini, bunun ise Hukuk-u Sahane’nin
itibarinin zedelenmesi demek oldugunu belirterek reddetmistir.

Misir Hilkiimeti, bu tepki karsisinda geri adim atmak zorunda kalmistir. Daha sonra
Bébiali, Misir Muhtelit Mahkemeleri’nde gecerli mevzuatin Osmanli mevzuati olacagi hususunu
tekrar etmekle beraber ileride Misir tarafindan hazirlanacak kanunlarla bu boslugun
doldurulabilecegine isaret ederek bir orta yol bulmaya da ¢alismigtir. Ancak Nubar Pasa, ilerleyen
zaman igerisinde bu mahkemelerde uygulanmak {izere Fransiz menseli yeni kanunlar hazirlayip
yaymlamigtir. Ayrica bu esnada Misir’a devletlerarasi antlasmalar akdetme ve kanun koyabilme
yetkisi taninmis bdylece Misir Eyaleti’nin merkeze bagliligi bir kat daha zayiflamigtir®?,

Karma Mahkemelerin agilmasi, daha dnce ifade etti§imiz {izere hukuk birligini saglamak
ve hukuki hayata bir istikrar getirmek ag¢isindan olumlu bir gelismedir. Ancak ciddi bir takim
siyasi-sosyal ve hukuki meseleyi de beraberinde getirmistir. Mahkemelerin isleyisinde yapilan
hatalar ve Avrupa’ya verilen tavizler neticesinde bagimsizliginin en 6nemli simgesi olan yargi
yabancilarin eline gegmis, yerli halk kendisini evinde yabanci gibi gérmeye baslamistir. Bir
Osmanli eyaleti olan Misir’a dolayisiyla Osmanli Devleti’nin hakimiyet alanina Avrupa
miidahalesinin ¢ok daha kolay bir sekilde etki etmesi i¢in hukuk alaninda bdylece uygun zeminin
saglandigini sdylemek gerekir.

Tanzimat doneminde Osmanli Devleti merkezinde hukuk alaninda gerceklestirilmek
istenen yenilikler ya da diizenlemeler Osmanli merkezi otoritesini gii¢lendirmeye yonelikti. Ancak
unutmamak gerekir ki;Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’ya kars1 Ingiltere’den destek alan Osmanl
Devleti, Ingiltere’nin yardimlar1 neticesinde Misir’da olusturulan giiclii tekel sistemi ve gelisen
iktisadi yasami baltalayarak “Misir Meselesi”’ni gegici bir bigimde ¢6ziime kavusturmus olmakla
birlikte ingiltere’nin yardimlarinin karsihigi olarak da ingiliz tiiccarlarina kolayliklar saglamak
zorunda kalmigtir. Dolayisiyla Tanzimat Fermani’nin igerdigi hukuk reformu ecnebi tiiccarlar ile
yerli tiiccarlar arasinda meydana gelebilecek davalarin ¢6ziimii ile de yakindan ilgilidir. Misir

32 Richmond, Egypt 1798-1952, s. 83.
33 Ekinci, a.g.e., s. 303.
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Eyaleti ile boylesine baglantili olan bu siire¢ goriildiigii iizere neticede bir siire sonra Misir’da
hukuk mekanizmasinin tamamen Avrupa miidahalesine agik hale gelmesini saglamigtir.

Zira mahkemelerdeki dava usullerinden dava diline, kararin ilan1 ve yargilama siirecine
kadar biitiin siire¢ yabanci dilde yapilmaktaydi. Fransizca veya Italyanca olarak goriilen davalarda
Misirhilar kendileriyle ilgili ne kararin verildigini, haklarinin nasil savunuldugunu terctimanin
bulunmasi durumu haricinde bilemiyorlardi. Misir’in yargi ve yasama sistemine acik bir miidahale
olarak kabul edilen karma mahkemeler adaleti saglamay1 hedeflemekten ¢ok iilkedeki yabancilarin
menfaatlerini kollamay1 hedef edinmisti. Bunu saglamaya c¢alisirken de yerli halkin haklar
cignenmekteydi. Hollandali hakim Van Bilmen’in mahkemelerle ilgili degerlendirmeleri de bu
durumu ortaya koymaktaydi:  “Yabanci  mahkemeler  (Karma  mahkemeler olarak
isimlendirmemektedir) Misir hiikiimetinden daha giiclii bir yonetim halini almigti. Hidiv Ismail bu
mahkemeleri kurdurarak konsolosluk mahkemeleri disinda kendi kendine yeni efendiler ilan etmisi.
Bu mahkemeler yabanci unsurlardan bagimsiz degildi. Yabancilar kendileri i¢in bu mahkemelerin
kuruldugunu  biliyordu. Yargi Tiirklere, Misirlilara ve Hidiv'e karsi yabancilarin tarafim
tutmaktaydi. Is adamlan, Avrupalilar, avukatlar, gazeteciler, hepsi bu mahkemelerin
arkasindaydi ™,
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