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DUNYA BANKASI TARIM KREDILERIi VE TURK TARIM
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OZET

Dtinya Bankasi’nin misyonu “yoksulluktan arinmis bir dinya”

olarak ortaya koyulmus ve bu dogrultuda calismalar Dlinya Bankasi
catis1 altinda yapilmistir. Gortintrdeki amac yoksul tlkelerin kendi
kaynaklar ile blUytumesini ve bu yolla yoksullugun strdurilebilir bir
sekilde azaltilmasini saglamaktir. Bu amacla Dlinya Bankas: diinyada
Kirsal Kalkinma, Egitim, Cevre Koruma, Saglik gibi alanlarda yenilik¢i
yaklasimlar: destekleyen projeleri finanse eder. Yani Dlinya Bankasi’nin
esas isi kalkinma projelerine kredi vermektir. Gelismekte olan bir tlke
olarak Turkiye, Dlinya Bankasi ile 160tan fazla kredi anlasmasi
imzalamistir. Ozellikle 1980’den sonra hiz kazanan anlasmalar, sadece

ikili

birer kredi anlasmasi olarak kalmamis, yapisal uyarlama

dayatmalarina déntismusttir. Bu uyarlama istekleri sektorel alanlarda
oldugu gibi kamusal alanlarda da kendisini gostermistir. Turkiye
yatirim projelerinin ve ihracatin finansmani, kamu yo6netimi
reformlarinin yapilmasi, 6nemli sektérlerin yeniden yapilandirilmasi,
ozellestirmenin yayginlastirilabilmesi, istihdam sorunun ¢éztilmesi, gelir
adaletsizliginin 6nlenmesi gibi amaclarla Diinya Bankasi kredilerinden
kullanmistir. Dlinya genelinde Dtinya Bankas: kredilerinin 6nemli bir
bolimunt tarim sektoértl kredileri olusturmaktadir. Bu durum Turkiye
icin de gecerlidir. Turkiye ile Dlinya Bankas: kredi iliskisi icerisinde
tarim sektortine iliskin anlagsmalar diger sektorlere iliskin olanlardan
daha dikkat cekicidir. Dlinya Bankas1 agisindan Turkiyenin yeri ktictik
bir oran iken Turkiye acisindan Dlinya Bankasi kredilerinin etkisi cok
daha buytuk olmustur. Bu calismanin amaci bu etkiyi anlayabilmek

tarim politikalarinin nasil etkilendigi hakkinda yargilara varmaktir.
Calismamizda bahsedilen amaclara ulasmak icin resmi kaynaklarla
beraber destekleyici literatiir taramasi yapilmistir.
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WORLD BANK AGRICULTURE CREDITS AND TURKISH
AGRICULTURE SECTOR

ABSTRACT

The primary mission of the World Bank has been settled as “a
world apart from poverty” and related actions have been taken under
the roof of the World Bank. The visible aim is to provide poor countries
with developing by means of their own resources and thanks to this to
gain a sustainable decline on poverty. For this purpose World Bank
funds the projects supporting the innovative approaches in the fields of
Rural Development, Education, Environmental Protection, Health etc.
As a developing country Turkey has signed more than 160 credit
agreements with World Bank. The agrements especially accelerated aftet
1980, have not stayed just as bilateral agreements but became
structural impositions. These adapting enquries has appeared not only
for sectoral fields but also public sphere. Turkey has benefited from
several World Bank credits such as financing the investment projects
and export, reconstruction of the public administration reforms and
important sectors, prevailing the privatization, resolving the
unemployment issue and avoiding the income disparities. The
agriculture sector credits constitutes the main part of the World Bank
credits all around the world. This is also same for Turkey. The
agreements related to the agriculture sector are as considerable as the
agreements related to other sectors. Turkey's percentage within the
World Bank credits is not very big however the impact of the World
Bank credits on Turkey has been at considerable level. The aim of this
study in order to understand this effect is to examine the history of the
mutual relations and by means of this to make some judgements. In
order to achieve the so called goals in this study the official resources
and supporting literature mining have been made.

Key Words: World Bank, Agriculture Sector Credits, Turkish
Agriculture Sector, Foreign Debts
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Giris

Devlet islevlerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan genisleme siireci diinyada ‘’idari
reform’’ aract ile; 1980’li yillarda ortaya cikan daralma egilimi ise ’yapisal uyarlanma’
politikalar1 ile diizenlenmeye calisilmistir. Bu anlamda kurulusundan 1980’lere kadar azgelismis
iilkelere “’proje kredileri’’, son donemde ise ‘’yapisal uyarlama kredileri’’ saglayan Diinya Bankas1
mevcut diizenlemelerin en dnemli pargasi goriiniimiindedir.!

Misyonunu ¢ yoksulluktan armmuig bir diinya’’ olarak belirten Diinya Bankasi?, dzellikle az
geligmis iilkelerle imzaladig: kredi anlagmalariyla bu iilkelerin toplumsal yapisini degistiren, iiretim
iligkilerini yeniden diizenleyen yaptiimlari uygulamaya koymaktadir. * Bununla birlikte Diinya
Bankas1 yatirimlarina iligkin yoksulluga care bulamadigi aksine gelirler arasi gittikce agilan bir
farka sebep oldugu, kalkinma agisindan ise iilkeleri biiyiik bor¢larin altina sokarak bagimli birer
iinite haline getirdigi yoniinde elestiriler mevcuttur.

Gelismekte olan bir iilke statiisiindeki Tiirkiye, yatirim projelerinin ve ihracatin finansmant,
kamu yonetimi reformlarinin yapilmasi, Onemli sektorlerin yeniden yapilandirilmasi,
Ozellestirmenin yayginlastirilabilmesi, istihdam sorunun ¢oziilmesi, gelir adaletsizliginin 6nlenmesi
gibi amaglarla Diinya Bankasi kredilerinden kullanmugtir.*

Tiirkiye-Diinya Bankasi kredi iliskisi icerisinde tarim sektoriine iliskin anlagmalar da diger
sektorlere iliskin olanlar kadar dikkat cekmektedir. Diinya genelinde Banka kredilerinin 6nemli bir
béliimiinii tarim sektorii kredileri olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye icin de gecerlidir. iliskilerin
basladig1 tarihten itibaren Diinya Bankasi Tiirkiye’ye tarim sektoriine iliskin bircok kredi
saglamustir.

Tiim diinyada Diinya Bankas: tarafindan saglanan kredilerin % 20’ye yakin kisminin tarim
sektoriine iligkin oldugu goriilmektedir. 1980’lere kadar saglanan kredilerin genellikle verimliligi
arttirmaya yonelik kalkinma kredileri oldugu ancak bu donemden itibaren sektorii yeniden
yapilandirmaya yonelen program kredilerine doniistiigii goriilmektedir.®

Diinya Bankasi kredilerinin tarim sektoriine etkilerini ve tarim reformu igindeki yerini
incelemek {izere hazirlanan bu ¢alismada, Diinya Bankasi’nin kurulusu ve Tiirkiye’nin iiyeligi ile
baslayan iligkiler ele alinacaktir. Kredi iligkisi ile baslayan ve mevcut siyasal durumun biitiin
kademelerine etki eden siire¢ irdelenecek ve tarim sektdriine iliskin kurumsal, idari ve politikalar
diizeyinde ne gibi degisiklikleri tetikledigi aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Caligmanin icerisinde Diinya Bankasi’nin ikiz kurulusu olarak adlandirilan IMF ile
iliskilere de goz atilacaktir. Iki kurulusun iilkeler bazindaki isbirlikleri mevcut belgeler
dogrultusunda incelenecek ve Tiirk tarim sektoriindeki etkileri degerlendirilecek ve tarim
sektoriinde ve tarim reformlarinda Diinya Bankasi’nin rolii, ikili iligkilerin kronolojik seyri
anlatilarak belgeler bazinda somutlagtirilacaktir.

1.Diinya Bankasi ve Sagladig1 Krediler

Banka, o6zellikle II. Diinya Savasinin global ekonomide yarattig1 tahribatlarin giderilmesi
amaciyla, IMF ile birlikte, ABD New Hampshire eyaletinin Bretton Woods sehrinde yapilan
konferansta kurulmus ve her iki kurulug 1946 yilinda ABD’nin bagkenti Washington DC” de fiilen

! Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, imge Kitabevi, Imge Kitabevi, Ankara 2005, s:27-28
2WB, About Us, www.worldbank.org, (17.05.2014)

3 Safiye Kaya, Diinya Bankas1 ve Tiirkiye, Sayistay Dergisi, Say1: 46-47, s:3-4

4 Ekrem Candan, Tiirkiye nin Diinya Bankasi’ndan Kullandig1 Krediler, Maliye Dergisi, Say1: 148, s:95

5 Birgiil Ayman Giiler, Diinya Bankasi ve Tarim Sektorii Kredileri, Kiiresellesme ve Tarim Sempozyumu Bildirisi,
TZMO, Ankara 2002, http://www.kafkas.edu.tr/duyurular/web_katalog/tarim_krdileri.pdf, (17.05.2014)
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calismaya baglamistir. Diinya Bankasi ve IMF’ in kurulus asamasinda konferansa katilan 44
tilkenin imzas1 vardir ve bu iilkeler aym zamanda bankanin kurucu iiyeleri olarak anilmaktadir. ©

2010 itibar1 ile 185 iiyesi bulunan banka, yiizden fazla iilkedeki ofislerinde 10.000 ¢alisani
ile faaliyette bulunmaktadir. Diinya Bankas1 denilince akla Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve
Kalkinma Bankasi (The International Bank for Reconstruction and Development — IBRD)
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (The International Development Association-IDA), Uluslararasi
Finansman Kurumu (The International Finance Corporation-IFC), Cok Tarafli Yatirim Garanti
Ajanst (The Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslararast Yatirim
Anlagmazliklart Coztim Merkezi (The International Centre for Settlement of Investment Disputes-
ICSID)’nden olusan 5 ayr1 kurum gelse de aslinda Diinya Bankas1 IBRD ve IDA’dan olugmaktadir.
Diger ii¢ kurulus bagh istirakler seklinde tanimlanmaktadr. ’

Ana sozlesmesinde (Articles of Agreement) sayilan kurulus amaclari da II. Diinya Savasi
sonrast Avrupa’nin onarilmasi istegini ortaya koymaktadir. Ancak Diinya Bankasi’nin amaglari
zaman icinde, Ozellikle savasin yikintilar1 ABD’nin Avrupa’ya sagladigi Marshall yardimiin da
destegi ile imar edildikten sonra degisecek ve Banka, gelisme yolundaki iilkelerin yatirim kredisi
gereksinimlerini karsilamak amacim giiden bir yatirim ve kalkinma bankas1 haline gelecektir. 8

Diinya Bankasi ile IMF arasindaki isbirligi ilgi c¢ekicidir. Bu baglamda bankanin ilging
yonlerinden birisi iiyeligin dncelikle IMF’ ye iiye olma kosuluna baglanmasidir. Diinya Bankasi’na
liye olmak isteyen bir devlet evvela IMF’ye iiye olmalidir. °

IMF’e gore, IMF ve Diinya Bankasi iiye iilkelere destek olmak igin gesitli seviyelerde
diizenli olarak isbirligi yapmakta ve pek cok girisimde birlikte ¢alismaktadir. 1989 yilinda yapilan
bir anlagsma ile sorumluluklarin c¢akistig1 noktalarda da etkin igbirligi amaglanmigtir. IMF
uluslararast mali isbirligini tesvik ederek ve iilkelerin giiglii ekonomiler kurmasina yardim etmek
icin politik tavsiye ve teknik yardim saglar. Ayn1 zamanda fon iilkelere kredi verir. Diinya Bankas1
ise ilkelerin belli sektorlerde reform yapmalarini veya belli projeleri uygulamalari igin teknik ve
mali destek saglar. Kisaca IMF makroekonomik sorunlara odaklanirken Diinya Bankasi uzun
vadeli ekonomik kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi konusuna ydnelir. Boylece iki kurulus “’iiye
iilkelerdeki yasam standartlarimi yiikseltme’” ortak hedefi etrafinda birbirini tamamlar nitelige
biirtiniir.*°

Tiirkiye IMF ile birlikte Diinya Bankasi’na 1947 yilinda Recep Peker hiikiimeti zamaninda
iiye olmustur. ' Banka ile giiniimiize kadar kapanan, iptal edilen ve aktif olan toplam 204 kredi
anlagmas1 yapilmistir. Tiirkiye 2039 yilina kadar borglu goriinmektedir. 2

Anasozlesme’nin II1/2’inci maddesi uyarinca, iiye tilkeler de, Banka ile iligkisini, “mali
ajan” tayin ettigi Hazine, Merkez Bankasi veya benzeri mali yonetimin iist diizey kurumlarindan
biri ile yiiriitiir. Tiirkiye’de bu gorev Hazine Miistesarligina aittir.

6 Mehmet Rasgelener, The World Bank Group and Its Relations with Turkey, HDTM, Ankara 1990, s: 3

"W B, www.worldbank.org/about us, (17.05.2014)

8 Mahfi Egilmez, IMF Diinya Bankas1 ve Tiirkiye, Tiitiinbank Yayinlar1, Istanbul 1996, s:64

SWB, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:20049564~pagePK:43912~
piPK:36602,00.html#12, (17.05.2014)

10 IMF, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/imfwbt.pdf, (17.05.2014)

1119.2.1947 tarih ve5016 Sayili <’ Milletleraras1 Para Fonu ile Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasina Katilmak igin
Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun’’

2WB, http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=217672&piPK=95916&theSitePK=40941&menuPK=22
3661&category=regcountries&regioncode=5&countrycode=TR, (17.05.2014)
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Banka tarafindan verilen yatirim kredileri, ilgili yatirim projesinin tamamini finanse etmez,
kalan kismimin o iilke i¢ kaynaklar1 veya diger dis kaynaklarindan finanse edilmesi gerekir. Bir
baska deyisle yatirim projeleri, ortak finansman yontemiyle finanse edilmektedir. S6z konusu
uygulamanin amaci, 6denmesi gereken vergi, har¢ vb. Odemelerin Banka kaynaklarindan
karsilanmasini engellemek ve iiye iilkenin projeyi sahiplenmesini saglamaktir. 3

Diinya Bankasinin sagladigi krediler, yatirim kredileri (investment credits), uyum kredileri
(adjustment loans) ve bu ikisinin karmasindan olusan karma krediler (hybrid loans) olmak {izere ii¢
gruba ayrilmaktadir.

Yatirim Kredileri,
° Ozel Yatirim Kredileri (Specific Investment Loan- SIL )
° Sektdr Yatirim ve Koruma Kredileri (Sector Investment and Maintenance Loan SIM)
° Program Uyum Kredileri (Adaptable Program Loan- APL)
. Hazirlik Kredileri (Learning and Innovation Loan- LIL)
. Teknik Yardim Kredileri (Technical Assistance Loan- TAL)
. Araci Kurum Kredileri (Financial Intermediary Loan- FIL)
. Acil iyilestirme (Yardim) Kredileri (Emergency Recovery Loan- ERL)

Uyum Kredileri,

o Yapisal Uyum Kredileri (Structural Adjustment Loan- SAL)

° Sektor Uyum Kredileri (Sector Adjustment Loan- SECAL)

° Programli Yapisal Uyum Kredileri (Programmatic Structural Adjustment Loan-PSAL)
. Rehabilitasyon Kredileri (Rehabilitation Loan- RIL)

. Bor¢ Azaltma Kredileri. (Debt Reduction Loan- DRL)

. Ozel Yapisal Uyum Kredileri (Special Structural Adjustment Loan- SSAL) dir.**

2. Tirk Tarim Sektoru

Devletin tarim sektorii yonetimi ti¢ temel politika {izerine kurulmustur. Bunlar; tireticiye
tarimsal girdi saglamak, tarim kredisi vermek ve tarimsal {iriin alinmasini saglamaktir. 1980’lere
kadar devlet tarim faaliyetlerinin biitiin alanlarinda aktif rol oynamakta ve kamu tekeli olugsmasini
saglamgtir. 1°

Tiirkiye’de Cumhuriyet ile birlikte tarim, kalkinmayr saglayacak sektor olarak
benimsenmis ve desteklenmistir. 1927 yilinda tarim sektorii ilk kez bakanlik diizeyinde 6rgiitlenmis
ve Ziraat Vekaleti kurulmustur. 1935 yilinda Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifler, 1938
yilinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Aym yil Devlet Ziraat Isletmesi Kurumu
kurulmustur. Bunlarin disinda tarim mekanizasyonunu saglamak iizere traktér alimlarinin yillar
itibartyla artis gdstermistir. DP’nin 16

18 Egilmez, a.g k., s: 75

14'WB, ¢ 'Projects and Operations 2008’, http://web.worldbank.org, (17.05.2014)

15 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, a.g.k, s:198

16 Gokhan Giinaydin, “Cumhuriyet Dénemi Boyunca Tarim Sektoriiniin Sosyolojik ve Ekonomik Déniisiimii’’,
Kiiresellesme ve AB ile Biitiinlesme Stirecinde Tiirk Tarim Politikalart Sempozyumu Bildiriler,

Haz: Mehmet Ozaslan, Gaziantep Universitesi Basimevi, Gaziantep 2003, s: 8-10
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Ayrica devlet bu siire¢ icerisinde bugday, hububat almis; bu alimlar tiitiin, sekerpancari,
hashas,findik, ¢cay, pamuk ve zeytinyagi gibi tarimsal {rlinler izlemistir. 1960’larda kurulan
tarrmsal KIT ler, bitkisel ve hayvansal iiretime girdi saglamaya baslamislardir. Dénem icinde kredi,
egitim, tarimsal yayim gibi hizmetler de devlet tarafindan iistlenilmistir. 1960 yilinda devlet
destekleme kapsamina alinan {iriin sayis1 6 iken (bugday, arpa, ¢avdar, tiitlin, ¢ay, seker pancari) bu
say1 1970 sonlarinda 24’e ulagsmistir. Piyasaya kamu miidahelesi tarim iiriinleri fiyatlarinin belli bir
diizeyin tistiinde kalmasina neden olmustur. ¥/

Tarim sektdriiniin iilke i¢indeki goriiniimii 1970’lere kadar tarimin riskli ve az kazangl
boliimii olan iirlin tiretimi isini ¢iftgiler, tarimsal iiretim i¢in gerekli iiretim girdilerini iiretmek ve
hasat sonrasi iirlinlerini alip isleme ve pazarlama gibi bol kazangli boliimiinii ise sirketler yiiriitmesi
seklindeydi.'®

1970’1li yillarin sonunda ise yasanan i¢ ve dis krizler sonras1 Demirel ve daha sonra Ecevit
hiikiimetlerinin yaptig1 devaiilasyonlar IMF tarafindan yetersiz operasyonlar olarak goriilecekti.
Ciinkii IMF’e gore bu operasyonlar kendi modelinin &geleri olan fiyatlar serbest birakilirken
iicretlerin ve tarimsal destekleme fiyatlarmin dondurulmasi gibi unsurlari igermemekteydi.®

1980 sonrasi ithal ikameci durumdan neo-liberal diizene gegis, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile
bicimlenmistir. 24 Ocak kararlar1 IMF politikas1 paketi ile DB Yapisal uyum programinin
unsurlarini  icermektedir: devaiilasyon, KIiT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldiriimas
Ozellestirme siireci vb. gibi... Bu genel g¢ercevenin tarima yansimast Cumhuriyet doneminde
goriilmemis 6lgiide tarimin aleyhine donmesi ile kendini gosterecektir. 2°

3. Diinya Bankas1 Tarim Sektorii Kredileri

Diinya Bankasi, kuruldugu tarihten bu yana cesitli lilkelerle on bini asan kredi anlagmasi
imzalamis, Tirkiye toplam kredi anlagsmalariin 204'ine taraf olarak Banka kredileri toplami i¢inde
%2’lik bir pay almistir. Yapilan anlagsmalarin toplam Tiirkiye i¢in toplam maliyeti 31 milyar
dolarn iizerindedir. Banka kredilerinin yirmi tanesi hala aktif durumdadir.?

Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmalarin 35 tanesi dogrudan ya da dolayl olarak tarim
sektoriine iliskindir. Yapilan ilk anlasma 1950 tarihli olup Kalkinma Bankas1 kurulmasi amaciyla
mali sektérde ve tahil depolama sisteminin gergeklestirilmesi amaciyla tarim sektoriinde
imzalanmig, daha sonralari Sulama, Hayvancilik, Tarimsal Uyarlama, Tarimsal Kredi, Tarimsal
Yayim, Kurumsal Reform ve Genel Ekonomik konulara yogunlasmistir.?

Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmalar Tiirkiye adina yetkili temsilci ile Diinya Bankas1 ‘nin
Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Baskanligi gorevlisi tarafindan imzalanmaktadir.
Anlasma metinleri giris boliimleri disinda genellikle alt1 ana bdliim ve ek listelerden olugsmaktadir.
En 6nemli bagliklardan bir tanesi “’Belirli Zamanlarda Gozden Gegirme’’ bashigini tasiyan Ek-5
boliimiidiir. Bu bolimde kullanicinin kredinin tamamini kullanabilmesi i¢in yapmak zorunda
olacag1 yiikiimliliikleri belirlemektedir. Kosullar ¢ogu zaman finansman saglanan isle sinirlt
kalmayan, diinya kapitalist sisteminin gergeklerini gozeten konumdadir.?

Kosullarin bor¢ verenden taraf belirlendigini belirten bir olay sOyle gelismistir: Diinya
Bankast’nin “’Tarimsal Kalkinma Programi’’ dnerisi ile Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan bir

7 Okan Gaytancioglu, Tiirkiye 'de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi, Sektdrel Yaymlar, Istanbul 2009, s:84-86
18 Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, Su Yayinlari, Istanbul 2008, s:13

19 K orkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985, Gergek Yaymevi, Ankara 1998, s:116

2 Gokhan Giinaydin, a.g k., s:15-16

2AWB, Title Lending Summary, www.worldbank.org., (17.05.2014)

22 Baki Remzi Suigmez,, a.g.k., s:153

23 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, a.g k., s:146-148
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ticaret anlagsmasi sonucunda 30 traktor Tiirkiye’ye verilir. Bagbakan Menderes traktdrleri pamuk
tarlalarinda kullanilmak iizere Adana’ya yollamak ister. Bu sozlesmeye aykir1 bir durumdur. ABD
Biiyiik elgisi Tiirk Daisisleri Bakani’ni uyarir. Sozlesmeler incelendiginde traktorlerin pamuk
tarlalarinda kullanilamayacagi anlasilir. Adnan Menderes kiiplere biner. Digleri Bakani F. Liitfii
Karaosmanoglu istifa eder.?

1950 yilindan bu yana tarim sektoriine acilan toplam 31 krediden 14'0 1950-1980 yillart
arasinda acilmistir. Bu krediler dar kapsamli ve sadece verimliligi esas alan kredilerdir. 1985
SECAL baslangic olmak iizere kredilerin niteligi degisecektir. Tarim sektoriinii kiiresellesme
siirecinin gerekleri dogrultusunda diizenlemeyi amaglamaktadirlar.?®

Kredi Ad1 Yih
Tahil Depolama Projesi............coiiiiiiiiiiiiierieenereereeeeneeeeee. 1950
Seyhan Sulama Projesi......coc.vueueiiiiiiieiei e 1963
Seyhan Sulama Projesi (02)......ccceoverireriiieeieieeiee e 1969
Siit Ureticilifi Projesi.........coouueiiie e 1971
Meyve ve Sebze Thracatt Projesi...............ccooveiiiiiiiiiiiiii i 1971
Sulama TyileStirme Projesi...........ovvviiuniiniieiieii e 1972
Hayvancilik Projesi (02).......oviuiriiiiiiiiei e e e 1972
Ceyhan Aslantas Projesi .......o.vvveivritiiiiiit i ee e 1973
Corum Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi..........ccooeviiiiviiiiiiniiiinniinannn, 1975
Tarimsal Kredi ve Agro-Endiistri Projesi............ccocoeviiiiiiiiiiniiininnn, 1976
Hayvancilik Projesi (03).......oviuiriiiiiiiie e e, 1976
Hayvancilik Projesi (04) ..o 1978
Kuzey Bolgesi Ormancilik Projesi...........c.ocooviiiiiiiiiii i, 1978
Tahil Depolama Projesi..........ooovuiiiiiiiii e 1979
Hayvancilik Project (05).....couiioeiii e 1980
Meyve ve Sebze Projesi (02).....oeenieieiiiiee e 1981
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi ............oooviiiiiiiiiiiii 1982
Tarimsal Kredi Projesi (02)......c.ovriiiiieiiiiiieeeie e eaee e 1983
Igdir Aksu Eregli Ercis Sulama Projesi...........ccoeviiiiiiiiiiiniiinnininnn, 1984
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi ...............ocovvennnne 1984
Tarim Sektorii Yapisal Uyarlama Projesi ........o.oovvviviiiiniiiiiiiiiininnnnn 1985
Drenaj ve Tarla igi Gelistirme Projesi...........ooovvviviiiiiiiiiniiiiniieaninn, 1986
Tarimsal Kredi Projesi (03) .....ooeiniieiii e 1989
Tarimsal Sanayi Projesi .........o.oovviiiiiiii e, 1989
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (02)........................ 1990
Tarimsal Arastirma Projesi...........coooviiiiiiiiii i, 1992
Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi..................c.oooeoeinin. 1993
Sulama Yonetimi ve Yatirimlarinda Katilime1 Ozellestirme Projesi......... 1997
Uriin Borsalart Gelistirme Projesi .............c.ovvvviiniiiiiiieiieeieiinn, 1998
Ekonomik Reform Kredisi.........c.covuiiiiiiiiiiiiiee 2000
Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP)...........ccocoviiiiiiiiiiniiinin, 2001
Anadolu Su Havzalar1 Diizenleme Projesi..................ccoooviiiiiininn... 2004

Tablo:1 Tarim Sektorii Kredileri, 1950 — 2010 2°

Yukaridaki Tablo’da dogrudan tarim sektoriine agilan anlagmalara yer verilmistir. Bunun
disinda baska kredi anlagsmalarinin iginde tarima yada tarim sektoriine iliskin hiikiimler bulmak
miimkiindiir.

24 fsmet Tortopoglu’ndan Aktaran Abdullah Aysu, a.g k., s:181

PBirgiil Ayman Giiler, Diinya Bankasi Tarim Sektorii Kredileri, a.g.k,
http://www.kafkas.edu.tr/duyurular/web_katalog/hayvancilik_kat1/tarim_krdileri.pdf, (22.04.2010)

%6 \WB, http://web.worldbank.org/external/projects/main, (17.05.2014)
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4, 1980 Sonrasi Krediler ve Tiirk Tarim Sektorii

1980 — 1985 arasinda 5 adet SAL anlagmasi imzalanmustir. Bu kredi anlagmalarinda 6ne
cikan noktalar: KIT’lerin azaltilmasi, ithalatin serbest birakilmasi ve kamu yatirimlariin
azaltilmasina yonelik isteklerdir. 1982 yiliyla birlikte tarimda liberalizasyon siireci baslamistir.

1982 yilinda yabanci ortakli tohumluk sanayinin kurulmasinin tegvikini 6ngoren karar ile
Ozel sektoriin bu alana girmesine olanak taninmustir. 1983'te 6zel tohum sirketlerine irettikleri
tohumlugun fiyatin1 belirleme yetkisi verilmistir.?’

1984 yilinda DB ile yapilan anlagma sonucu Bankasi'yla yapilan ikraz anlagmasi uyarinca
tohumculukta birbirine kosut gelismeler yasanmigtir. Tohumluk ithalati serbest birakilmis, ayrica
ithal edilen tohumlar igin siibvansiyon verilmistir.?®

1985 yilinda genel nitelikli uyarlama kredileri yerini sektdrel uyarlama kredilerine
(SECAL) birakmistir. Bu anlagsmalarin tipik 2 6zelligi mevcuttur: ulusal planlart yénlendirme
ozelligi ve kamu sektorii ile kamu yonetiminin orgiitlenmesi ¢alisma iligkileri, istihdam bigimleri
ve islevlerini degistirme etkisi.?®

Tarim SECAL ile TIGEM ve TZDK icinde idari ve mali denetim birimleri kurulacak
ayrica Tarim Satis Kooperatiflerinin etkinligini artirmak i¢in ¢alismalar yapilacaktir. Kredinin
devami i¢in Banka {i¢ konuda tatminkar gelisme istemektedir: Giibre dagitiminin 6zel sektore
acilmasinda, perakende giibre fiyatlarinda serbestlesme saglanmasinda ve Zirai donatim iginde
yonetimi gelistirme konusunda ilerleme kaydedilmesi.*

Giibre fiyatlandirma 1984 yilinda dolara endekslenmis, 1986 yilinda ise tam serbestlesme
gerceklestirildi. 1984'te TEKEL'e sigara ithalat1 icin izin verildi. 1986'da tiitiinde devlet tekeli,
1988'te Amerikan tipi tiitlin ithalat yasagi kaldirildi. Cayda kalite ve ihracatin artacagi
sOylemleriyle 1984'te cayda devlet tekeli kaldirilarak ¢ay alimi, isleme ve satist yerli ve yabanci
sermayeye acild1. Ozel sektore yatirim yapmast icin dnemli tesvikler saglandi.

Tarim SECAL, tarim sektoriiniin kapsamli bigimde kiiresel piyasalara agilmasini saglayan
ilk biiylik adim olmustur. Bu kredi, tarim sektdriinde kamusal agirlik sergileyen girdi sistemini;
kredi sistemini; ve sulama -altyapi sistemini kapsayan etkiler yaratmistir. Tarim SECAL'in
kosullarindan biri, giibre {iretimi ve ticaretinin liberalize edilmesidir; tohumda 1982 yilinda adim
adim baglayan liberalizasyon 1984'de tohum disalimimnin serbest birakilmasiyla tamamlanmisg,
giibrede 1984'de fiyati dolara gore belirleme uygulamasi 1986'da genisletilerek tam serbestlestirme
gerceklestirilmistir. Anlasma, TIGEM ve TZDK'nun kapsamli bir denetim ve yapilanmaya tabi
tutulmasini dngormektedir; bu kosul da yerine getirilmis bu iki kurum genis kapsamli ve hizli bir
tasfiye siirecine girmistir. 3!

1989 tarihli proje kredisi ile Ziraat Bankas: ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin isleyisine dair
maddeler bulunmaktadir. Ziraat Bankasi’na Kooperatiflerin yonetim yapilarini yeniden diizenleme
gorevi verilmistir. 3

27 Necdet Oral, Tohumculuk Cok Uluslu Sirketlere Devrediliyor, http.//bianet.org/bianet/tarim/86513-tohumculuk-
cokuluslu-sirketiere-devrediliyor, (17.05.2014)

28 RG: 5.08. 1984, Say1: 18480

29 Birgiil Ayman Giiler, ’Kamu Y®&netimi ve Diinya Bankas1”’, Amme Idaresi Dergisi, C:28 Say1: 3, Ankara 1995, s:3

30 RG, Tarim Sektorii Uyum Tkrazi Anlasmasi, 13 Temmuz 1985, Say1:18810

s Birgiil Ayman Giiler, “’Diinya Bankas1 ve Tarim Sektorii Kredileri”’, a.gk,
http://www.kafkas.edu.tr/duyurular/web_katalog/hayvancilik_kat1/tarim_krdileri.pdf, (17.05.2014)

32 RG, Ugiincii Tarimsal Kredi Anlagmasi, 2 Agustos 1989, Say1: 20240
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1992 yilinda ise Tarimsal Arastirma Kredisi imzalanmis ve sozii edilen kredi ile Tarim
Bakanligi’mn biitge ve plan sistemine yonelen istekler goze carpmistir.®

1997 tarihli “’Sulama Yonetimi ve Yatirrmlarinda Katilimer Ozellestirme Projesi’’ ile kamu
tarafindan yapilan sulama yonetimi, sulama birliklerine devredilecektir.®*

Anlagmalar ile liberalizasyon siireci islerken 1998 yilinda Diinya Bankasi uzmani John
Nash tarafindan hazirlanan <’Reform Igin Oneriler’” baslikl1 raporda:

o Ciftcilerin, giibre, tohum gibi girdileri piyasa fiyatina almalarinin saglanmasi

o Ucuz kredi imkanlarinin kaldirilmast

. Ziraat Bankasi’'nin 6zellestirilmesi

o Tarimsal destekler yerine Dogrudan Gelir Destegine gecilmesi

. Ciftcilerin kayit altina alinmasti

. TEKEL, CAYKUR, TUGSAS, TMO, TSFAS gibi tarimsal KiT’lerde ihtiyac fazlasi olan

22.000 is¢inin ¢ikarilmasi

. Bahsi gegen KiT’lerin derhal &zellestirilmesi... istenmektedir.*®

IMF’ ye gonderilen 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda (40-41) DB istedigi
diizenlemelerden bahsedilmektedir. Ayrica hububat fiyatlandirmada Chicago Borsasi sistemine
uyulacag belirtilmistir. TEKEL’in ticari varliginin satis1t mektuba goére 2001e kadar bitirilecektir.
10 Mart 2000°’de Diinya Bankasi’na bir niyet mektubu yazilmistir. Mektupta 99 IMF niyet
mektubunda verilen vaadlerin yerine getirilmesi yoniindeki kararlilik vurgulanmistir. Bunun
iizerine 14 Haziran 2000 tarihli Ekonomik Reform Kredi Antlasmasi imzalanmistir. Antlasmada
devletin tarimsal sektorden tamamen ¢ikmasimi saglayacak diizenlemeler mevcuttur. Tarim
desteklemelerine son verilmesi, TZDK, Cay-Kur, TEKELin tamamen tasfiyesi istenmektedir. *

18.12.2000 tarihli IMF niyet mektubunda DGD’ ye gegis i¢in 2002 yilina isaret edilmis,
TSKB lerin yeniden yapilandirilmasi, TEKEL ve alt1 seker fabrikasinin dzellestirilmesi siireci
anlatilmigtir. DGD sisteminde ilk 6demeler igin DB Tarim Reformunun beklendigi belirtilmistir.

13 Temmuz 2001°de ise Tarimsal Reform Uygulamalari Kredisi Anlasmasi (TRUP)¥
imzalanmistir. ARIP 4 alt bilesenden olugmaktadir:

o Dogrudan Gelir Destegi Projesi
o Ciftci Gegis Sistemi
o TSKB yeniden yapilandirilmasi

o Proje Destek ve Yatirim Hizmetleri

33 R@G, Tarimsal Aragtirma Kredisi, 9 Eyliil 1992, Say1: 21340

34 RG, 27 Subat 1998, 23271

% Baki Remzi Suigmez, a.g k., s:153

3 RG: Ekonomik Reform Kredisi, 14 Haziran 2000, Say1:24079

37 Ingilizcesi: Agricultural Reform Implementation Project (ARIP).
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Proje ile DGD ig¢in cift¢i kayit sisteminin baglatilmas1 TSK’larin hizla 6zellestirilmesi ve
TSKB’ lerin azaltilarak konumunun gii¢lendirilmesi. 12000 fazla ig¢inin isten ¢ikarilmasi. TSFAS,
Tekel ve Caykur i¢in 6zellestirme siirecleri icinde fiyatlandirma mekanizmalari; biitiin tarimsal
KiT'lerin 6zellestirilmesi hedefleri; aycekirdegi ve pamuga iliskin prim 6demelerinin asamali
olarak kaldirilmasi...gibi temel hedefler barindirmaktadir.®®

e TRUP anlasmasina paralel olarak, TIGEM isletmeleri yerli ve yabanci tarim-gida
tekellerine kiralanmak (6zellestirmek) {lizere ihaleye cikartildi. Bunlardan 14'G 30 yillik
sozlesmelerle dzel sektore kiralandi. TUGSAS'a ait giibre fabrikalarmin timii 2004 ve
2005 yillarinda &zellestirildi. TUGSAS'm kurumsal varligma son verilerek, devlet giibre
sektoriinden cekildi. TSFAS'nin 6zellestirilmesine olanak saglayacak hukuksal alt yapinin
hazirlanmasini ve seker fiyatlarinin serbestce belirlenmesini 6ngdren Seker Kanunu 4
Nisan 2001 tarihinde kabul edildi. TZDK'ye bagli Manisa Kiikiirt Isletmesi Subat 2000,
Adapazar Traktor Isletmesi ise 2003 tarihinde satildi. *°

e (Ciftci Gegis Sistemi; piyasada desteklenen iirlinlerin ikamelerini iretebilmek i¢in ortaya
cikacak maliyeti karsilayarak niifusun gelir kaynaklarini destekleyici politikalar
icermektedir. Bu politikalar ¢ift¢i birliklerinin kurulmasi ve gevresel 6nlemlerin alinmasi
gibi tedbirleri igermektedir.*

e Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinin amagclari; Gergek {iireticilere ulagmayan dolayl
desteklerin kaldirilmasi ve bu yolla finansman yiikiiniin azaltilmasi, Uretici kayitlarinin
dogru bir bigimde tutularak AB uyum siirecine uygun hale getirilmesi, adaletli gelir
dagilimina ortam hazirlanmasi, liretim faktorlerine etki edecek yardimlarin dogrudan
ciftcilere ulastirilabilmesi, devlet siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve serbest piyasa
sartlarmm olusturulmasidir.*

Tiirkiye’de ¢iftci kayit sisteminin tesisi amacina yonelik bir ara¢ olarak goriilen DGD’nin
iiretimden bagimsiz olarak uygulanmasi tarimsal yapidaki mevcut bozukluklar1 artirmistir. DGD,
bir tarimsal destekleme araci olarak goriilmesine karsin, verimliligi artirma yerine miilkiyeti baz
almasi DGD’nin iiretimden ve fiyatlardan bagimsiz olmasi sonucunu dogurarak, daha ¢ok bir
sosyal politika arac1 olarak kabuline neden olmustur. Bunun disinda DGD’nin olumsuz
sonuglarindan bzilari sunlardir:

o Elde edilen kazang, yoksulluk ve benzeri sebeplerle tarimdisi konular igin
degerlendirilmektedir

e Destegin iiretimden bagimsiz olmasi, tarimi iiretim planlamasindan
uzaklagtirmaktadir

Mevcut sistem araziyi isleyeni degil, miilk sahibini desteklemektedir

Cok arazisi bulunan varsil kdyliilerin lehine bir uygulamadir

Odemelerin miktar1 girdilerdeki fiyat artis oranlari ile paralel artmamaktadir
Proje siiresi ile sinirl1 bir destek olmasi, tarimsal yapiy1 donemsel olarak menfi

38 RG: Tarimsal Reform Uygulamalar1 Kredisi, 13 Temmuz 2001, Say1: 24461

3 Necdet Oral, http://ww.bianet.org/bianet/bianet/83763-imf-db-programinin-sonucu-tarim-cozuluyor,
(17.05.2014)

40\WB, http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=217672&piPK=95916&theSitePK=40941&menuPK=22
3661&category=regcountries&regioncode=5&countrycode=TR, (09.05.2014)

4 Fahri Yavuz, Tiirkiye’de Tarim, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Yaymi, Ankara 2006, s:52-53
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yonde etkileyen bir miidahale araci olarak goriilmesine neden olmaktadir.*?

Tarimda 2010 yilindan itibaren DGD vyerine, Havza Bazli Uretim ve Destekleme
Modeli’ne gegilmistir. Bu modelde Tiirkiye iklim, topografya ve toprak verileri dikkate alinarak
30 havzaya bolinmektedir. Havzalarin ekolojik olarak benzer olan, iilkenin idari yapilanmasina
uygun yonetilebilir biiyiikliikte, tarim triinlerinin ekolojik ve ekonomik olarak en uygun
yetistirilebildigi bolgeleri ifade ettigi; adlandirilmalarinin cografya ve bolgenin 6zelliklerine gore
yapilmigtir.*® Modelin amaci tarim havzalarini belirlemek, saglikli tarim envanteri hazirlamak,
iiretim planlamasina imkan saglamak, hangi iiriinliniin nerede ne kadar iiretilebilecegini belirlemek,
ciftcinin gelirini arttirmak, gelecege ait talep projeksiyonlar1 yapmak, destekleri rasyonel,
yonlendirici ve etkin bir sekilde kullanmak, arz acig1 olan iiriinlerde iiretim artis1 saglamak, dogal
kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir kullanim1 saglamak, havza bazli planlama ve yonetimle ilgili
sektor talebini karsilamak ve muhtelif senaryolara gore tiretimi planlamak seklinde belirlenmistir.*

Sonug olarak Diinya Bankasi yoriingesinde uygulanan dénemin tarim politikalar1 Tiirk
tarim sektoriine cok kisa siirede dahi 6nemli degisimlere yol agmistir. Bu degisimler asagidaki
tabloda yalin olarak ortaya ¢ikmaktadir;

1999 — 2002 Milyon ABD dolari)
Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Glibre destegi 183 0
KIT’lere biitceden aktarilan 261 138
KIT agiklarini karsilama 2213 355
Pamuk ve yagli tohumlar primleri 205 58
TSKB’ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 628
Toplam 4268 1179

Tablo 2 : Yeni tarim Politikalarinin Devlet Biitcesine Etkisi*®

Gorildigi gibi, 1999 yilinda 4.2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarim destegi,
2002 yilinda 1.2 milyar dolar diizeyine gerilemistir. Ayni rakam, 2003 yilinda 2 milyar dolar
diizeyinde olugmustur.

Bir bagka degerlendirme bizzat DB tarafindan 1999-2003 arasi tarim politikalar igin
hazirlanmigtir. Mevcut raporda dikkat ¢ceken 6nemli hususlar;

42 Dokuzuncu Kalkinma Plani, http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf, (17.05.2014)

43 Necdet Oral, http://bianet.org/bianet/bianet/119405-tarimda-dogrudan-gelir-destegi-bitti-sira-havza-bazli-
modelde, (17.05.2014)

4 http://www.tarimsalhaber.com/tarimda-havza-bazli-destekleme-modeli-h297.html, (17.05.2014)

4 I1. Tarmm Surasi, http://www.orkoop.org.tr/uploads/files/10.komisyon.pdf, (17.05.2014)
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. Tarimsal fiyatlarda reel olarak % 13 diisiis

o Tarim kesimine kaynak aktarmada 4,3 milyar dolar azalma
o Tarimsal gelirde % 16 kayip

. Siibvansiyonlarda 5,5 milyar dolar azalma

. Ciftcilerde 1,5 milyar dolar gelir kayb1

o 450 bin hektarlik tarim arazisi kaybinin yasandigidir.*®

SONUC

2. Diinya Savasi sonrasi diinyanin yapisal doniisiimii gorevi verilen IMF ve DB mevcut
politikalari ile kiiresel sermayenin amaclar1 dogrultusunda politikalarini siirdiirmektedirler. Diinya
Bankasi Tiirkiye iligkilerinin de temel dayanak noktasi budur.

Diinya Bankasi bizden taban fiyat uygulamalarini diinyaya entegre etmemizi ve zamanla
kaldirmamizi, tarim satis kooperatiflerimizi o6zerklestirmemizi, tarimsal destekleri kaldirarak
tarimsal faizleri piyasaya gore ayarlamamizi, tarimsal KiT leri 6zellestirmemizi yada kapatmamizi
ve bunun gibi tarim sektériinde devleti pasifize edecek bir ¢ok diizenlemeyi istemektedir.*’

Bunun disinda sektor oOrgiitlenmesine direk miidahalede bulunabilecek isteklerde
bulunabilmektedir. Ust kurullar olusturmak ve bunlarin iiyelerini tayin etme istegi buna &rnek
verilebilir. Ornegin, DB Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin tepesinde olusturmayi
disiindiigli  “’Yeniden Yapilandirma Kurulu”’nun 7 iiyesinden 4 tanesini kendisinin
belirleyebilecegini sdylemistir. 8

Tarim sektoriimiiziin verimliligi ve gelisme potansiyeli lizerinde Diinya Bankasi ve benzeri
orgiitlerin olumsuz etkileri giinlimiizde ¢cok yanlh olarak ortaya ¢ikmistir. Tirkiye icin yapilmasi
gereken sey bu olumsuz etkileri bertaraf edecek politikalari liretmektir
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