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OZET

Tarih boyunca bircok istilalara wugramis, kavimlerin gecis
gliizergahi olmus, cetin ve gecit vermez daglarin cografyas1 Kafkasya;
stratejik rolii ve jeopolitik konumu nedeniyle tizerinde stirekli miicadele
verilen bir rekabet alani olmustur. Kafkasya; sirasiyla Selcuklular,
Osmanli Imparatorlugu ve Turkiye'nin; Rus Imparatorlugu, SSCB ve
Rusya Federasyonu’nun; Sahlik dénemi Iranin ve daha sonra Iran
Islam Cumhuriyeti'nin giic muicadelesi verdigi bir bélgedir. Ancak bélge,
zaman zaman kesintilerle birlikte, yaklasik iki ytizyil boyunca énce Rus
Imparatorlugu’nun, sonra da SSCB’nin egemenligi altinda kalmistir.
Gorbacov’'un, “aciklik” ve “yeniden yapilanma” politikalar1 geregince,
1991 yilinda, bir biri ardina bagimsizliklarini ilan eden, Gtiney Kafkasya
Cumbhuriyetleri (Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan) zamanla da
Rusya  Federasyonunun (RF) egemenligi altindan c¢ikmaya
baslamislardir. 11 Eyltil 2001 tarihinden itibaren, bolge disi1 aktérlerin -
basta ABD ve AB olmak Uzere Batili tilkeler- oyuna fiilen katilimlariyla
Kafkasya, paylasilamayan bir pasta olmustur. Gunumuzde Rusya
Federasyonu, guvenligi acisindan bdlgeye ayri bir énem vermektedir.
Rusya acisindan Kafkasya, Orta Dogu'ya inerek bélgede nufuzunu
arttirmasini ve Karadeniz’e ¢ikis noktasinda sicak denizlere ulagsmasini
saglayacak stratejik bir Uis olma niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte
Tuarkiye icin Orta Asya’ya ulasma, Orta Asya Turk cumhuriyetleri ile
iliskilerini sikilastirma ve enerji ve demir yolu tasimacilifinda transit
gecis noktasi haline gelme; Bat1 icin Rusya tizerinde yeni bir bask: alani
olusturma firsatini yakalama ve Avrupa’nin enerji ithalati alaninda
Rusya’ya olan bagliligini bélge de yeni enerji hatlar1 olusturarak
azaltma; Orta Asya’ da enerji Ureten devletler i¢in enerji ihracatinda
boru hatt1 c¢esitliligi yakalayarak Rusya’ya olan baghligi azaltma
acisindan buytk énem arz etmektedir

Tuarkiye, Kafkasya’da yasayan ve oradan strgin edilen
akrabalarinin varhigi ve boélgenin Avrupa ile Asya’nin bulusma noktasi
olmas1 ve Turkiye’nin Orta Asya’ ya acilan kapisi olmasi sebebiyle
stratejik olarak bolge ile ilgilenmek zorundadir. Turkiye bolge
Ulkelerinin bagimsizligina, toprak butitnliklerine ve icislerine saygili bir
sekilde karsilikli saygi ve iyi komsuluk ilkelerine baghh kalarak bolge
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Ulkeleriyle iyi iliskiler kurmaya ve ortak cikarlar1 gozeterek isbirligi
ortami gelistirmeye calismaktadir. “Glney Kafkasya’daki
cozimlenememis ihtilaflar1 olusturan Yukar:1 Karabag, Gliney Osetya ve
Abhazya ihtilaflari, hem bu boélgenin hem de Avrasya’nin glvenligi
acisindan oOnemli bir tehdit olusturmaktadir. Turkiye, Kafkasya
Ulkelerindeki tim ihtilaflarin barigct yollardan c¢6zGmUntin bu
Ulkelerdeki siyasi istikrara ve ekonomik refaha katkida bulunacagina,
ayrica ikili ve bolgesel isbirligi icin yeni ufuklar acacagina
inanmaktadir”. Ayrica Turkiye, bolge Uulkelerinin uluslararas: érgltlere
katilarak uluslararas1 arenada aktif rol almalarini saglamaya
calismaktadir. Turkiye, Giney Kafkasya’ da Rusya ile arasinda tampon
boélge olusturma, bolge Ulkeleriyle iliskilerini iyilestirme ve bu sayede
bolgeden gecen enerji hatlarinin glizergahinda kendisinin de yer
almasini saglama, kendi enerji ihtiyacinin bir b6limuntn bu bdlgeden
saglanmasi ve kendi sanayi Grtnlerinin bu tlkelere satilmasina yonelik
stratejiler giitmektedir. Gtiney Kafkasya'daki jeopolitik, jeoekonomik ve
askeri jeostratejik cikarlarinin gerceklestirilmesi noktasinda Turkiye
bolgede Rusya ve Iran ile rekabet icindedir. Tiirkiye, kendine ait enerji
kaynaklarinin olmamasi, ayrica Rusya'nin aksine Gliney Kafkasya'daki
askeri jeostratejik etki mekanizmalarinin zayifligi dolayisiyla bazen bu
rekabette dezavantajli duruma dtsmektedir. Bununla birlikte bolgede
Azerbaycan ve Gurcistan ile kurdugu iyi iliskiler ve “yumusak gtici” ile
Turkiye, Avrasya'daki jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik
konumunun gticlendirmektedir.

Tuarkiyenin Guney Kafkasya’ ya yonelik politikalar1 acisindan
Gurcistan’in istikrari ve tlkesel btuittinltgia buytk 6énem arz etmektedir.
“Ayrica bolgede catisma potansiyeli tasiyan donmus sorunlarin
canlanmasi, basta ekonomi ve guvenlik olmak Uzere bircok alanda
istikrarsizlastirici etkiler tasimaktadir. Kafkasya bolgesinde, gtivenlik ve
istikrarin saglanmasi, Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgazinin
uluslararasi pazarlara cikmasini amaclayan calismalari
kolaylastiracaktir. Bu acidan Guney Kafkasya cumbhuriyetlerinin
bagimsizlik ve toprak butunliklerinin giivence altina alinmas: buyuk
6nem tasimaktadir. Kafkasya'da sorunlarin ancak boélge tulkeleri
arasinda diyalog ortaminin saglanmasi ile ¢oztlebilecegi aciktir. Bolgede
ortaya cikan sorunlar basta Karadeniz’in glivenligi olmak tizere kiiresel
Olcekte yansimalar1 olabilecek bir potansiyel tasimaktadir. Bu
cercevede, Guney Osetya krizi sonrasi Turkiye’nin ortaya koydugu
Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu diistincesinin ve yine 1992’de
Tarkiye'nin  énciliigiinde kurulan Karadeniz Isbirligi Orgiitiiniin
Kafkasya’da ortaya cikan sorunlarin c¢éziimutinde daha islevsel bir rol
Ustlenmesi beklenebilir.

SSCB’nin dagilmasiyla Gurcti ekonomisi ¢cokmus olsa da 1995
yilinda Turkiye ile yaruttigti ekonomik istikrar programlari sayesinde
ve 2003 Gul Devriminin ardindan yapilan liberal ve disa ac¢ik reformlar
sayesinde Gurci ekonomisinde gozle gorulir iyilesmeler kaydedildi.
Serbest Pazar ekonomisinin tesis edilme cabalar1 ve enerji ve demir yolu
ulasimi Uzerine gelistirilen projeler sayesinde ekonomi iyi yonli bir seyir
izledi. Ulke enerji transitinde adindan séz ettirse de petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 acisindan kisitli imkéanlara sahip bulunmaktadir. Sanayi
altyapis1 yetersiz olan ulke tarim, turizm ve enerji sektértine agirhik
vererek bu acigini kapatmay:r hedeflemektedir. Ulkeye basta Turk
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yatirimcilar olmak tUzere yabanci sermaye girisi ile 06zellikle enerji
alaninda hidroelektrik santrallerine 6nemli yatirimlar yapilmakta ve
turizm alaninda Batum, boélgesel bir turizm merkezi haline getirilmeye
calisilmaktadir.

Tuarkiye-Gurcistan isbirligi yalniz ikili dtizeyde degil, Baki-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakt-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ve
Bakui-Tiflis-Kars Demiryolu gibi bdlgesel isbirligi projeleriyle de
basariyla strdtrtlmektedir. Ortak enerji, ulasim ve haberlesme
projeleri bolge ulkelerinin istikrarina ve refah artisina buyuk katki
saglamaktadir. Nitekim Gurcistanin da icinde yer aldig Baku-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) ve Baku-Tiflis-Erzurum Gaz Boru Hatti
(BTE) ekonomik zenginlik yaninda bélgesel istikrar agisindan da énemli
enerji projeleridir. BTC 2006 yilinda, BTE ise Temmuz 2007’de faaliyete
gecmistir. Diger yandan Gurcistan bélimunitn temeli 21 Kasim 2007°de
atilan Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti (BTK) ile bélgenin stratejik
konumu daha da gelismis ve bolge tim Avrasya’da istikrar ve refahin
tesisi acisindan giderek artan bir éneme sahip olmustur. BTC Hatti ile
birlikte Turkiye, hem Kafkasya hem de Orta Dogu petrolleri acisindan
“yakinlik”, “elverisli ytkleme”, “olumlu iklim kosullar1” ve “terminal
isletme tecrtibesi” gibi ¢ok kritik bazi nedenlerle diinyanin en 6nemli
petrol terminal tesislerinden biri haline gelmistir. Bdylece Turkiye,
Guney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Turkiye ve Akdeniz’e baglayarak
“Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” olarak adlandirilan saglam bir gtivenlik
koridoru olusturmayir basarmis ve bu sayede Avrupa “enerji arz
guvenligi” acisindan da o6nem kazanmistir. Diger yandan Turk
Bogazlari’ndaki asir1 trafik yuktnden kaynaklanan gecis riskleri
azalmistir. BTC, bolge tulkelerinden diinya pazarlarina ham petrol ve
dogalgaz nakledecek diger boru hatti projeleri acisindan da o6rnek
olmustur

Gurcistan, Karadeniz’e kiyis1 olan tek Guney Kafkasya tulkesi
olmasi1 hasebiyle bolge ve Orta Asya tlkelerinin denize acilan kapisi
konumundadir. Bolge ulkeleri ve Orta Asya’yt Avrupa’ya baglayan
transit gecis konumunda bulunmaktadir ve enerji hatlarinin Rusya’nin
tekelinden kurtarilmasi icin en 6nemli Utlkedir. Ermenistan-Rusya ve
Turkiye-Azerbaycan gibi stratejik ortakliklara sahip tulkeleri birbirine
baglayan bir konumdadir. Ozellikle Bati diinyas1 icin bélgede
Ermenistan gibi bir muttefike sahip Rusya’ya karsi denge politikasi
uygulayabilmek icin jeopolitik ve jeostratejik dneme sahiptir ve Hazar
kaynaklarinin dlinyaya tasinmasi icin gecis noktasina bulunmaktadir.
Diger yandan Turkiye, Kafkasya’da yasayan ve oradan strgln edilen
akrabalarinin varhigi ve boélgenin Avrupa ile Asya’nin bulusma noktasi
olmas:1 ve Turkiyenin Orta Asya’ya acilan kapisi olmasi sebebiyle
stratejik olarak boélge ile ilgilenmek zorundadir.

Sonug¢ olarak Turkiye, Gurcistan ile derin tarihi baglara sahiptir.
Turkiye, Gluney Kafkasya'da yer alan bu tlke ile I. Dlinya Savasi'nin
sonundan itibaren iyi iligskiler kurmus ve bu iliskileri gelistirmistir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin ¢6klisi sonrasi 8
Nisan 1991'de bagimsizligini ilan eden Gurcistan'i, Turkiye 16 Aralik
1991'de tanimistir. iki tilke 21 Mayis 1992 tarihinde imzalanan protokol
cercevesinde diplomatik iliskiler kurmustur. Turkiye ve Gurcistan
ticaret, enerji, ekonomi, iletisim ve kulttir sahalarinda c¢ok yakin iliski
ve igbirligi icerisindedir. Turkiye, Gurcistan'in baslica ticari partneri
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konumundadir. Nitekim Turkiye'den Gurcistan'a yonelik aylik ihracatin
degeri 119 milyon ABD dolarinin tzerindedir. Yine Turkiye,
Gurcistan'daki ikinci buytk yatirimc:r tlkedir. Turk sirketleri, insaat,
tasimacilik, haberlesme, bankacilik, enerji sektorleri basta olmak tizere
Gurcistan'da bircok projelere yatirrm yapmaktadir. Baku-Tiflis-Ceyhan
(BTC) Petrol Boru Hatt1 ve Bakti- Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti
ile iki ulke stratejik acidan Azerbaycan ile de 6nemli baglar kurmustur.
2006 yilindan itibaren serbest vize rejimi cercevesinde iki TUlke
vatandaslari, pasaport kullanmaksizin karsilikli olarak seyahat
edebilmektedir. Diger yandan iki tilke arasinda glintbirlik hava ve kara
yolu tasimaciligi son derece gelismistir. Baku-Tiflis-Kars demiryolu
hattinin faaliyete gecmesi ile iki tlke arasindaki iyi iliskiler daha cok
gliclenecektir. 1ki t1ilke aymi zamanda bircok uluslararasi
organizasyonda birbirlerini desteklemektedir. Turkiye ve Gurcistan,
ortak cikarlar1 dogrultusunda bircok sektérde isbirligini gliclendirmeye
devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Gurcistan, Guney Kafkasya, Dis
Politika, Enerji

TURKEY'S SOUTH CAUCASUS POLICY AND GEORGIA

STRUCTURED ABSTRACT

The Caucasia which has been occupied throughout the history
with many times, has been a route for tribes, has been a geopgraphy of
impassable mountains; has been a place of competition of continious
struggles because of its strategic role and geopolitic position. Caucasia
has been a region for struggle of powers respectively Seljuks, Ottomans
and Turkey; Russian Empire, USSR, Russia Federation; Safavid’s Iran
and later Iran Islamic Republic. However the region in spite of
occasional cuttings has been under domination of firstly Russian
Empire and later USSR for almost two hundred years. Because of
Gorbachev’s glasnost and prerestroika policies, the South Caucasia
republics (Azerbaijan, Georgia, Armenia) which continiously declared
their independencies in 1991, later by time became independent from
Russian Federation’s domination. Since September 2011, the region has
turned to an unsharable cake through joining of the actors to the game,
that are out of the region, the western states especially US and EU. In
contemporary times, the Russian Federation gives a special attendance
to the region related with its security. From the view of Russia, the
Caucasia is a strategic point which would enable Russia to pass to the
Middle East and increase its power of influence; and to reach to the
warm seas in the opening point to the Black Sea. In addition, the region
has a great importance for Turkey to reach to the Central Asia, to
intense the relations with the Central Asian Turkic republics, to be a
transit passage point in energy transportation and railways; for the
West to be an oppurtunity constituting a new pressure realm over
Russia, in Europe’s energy importation to reduce dependency on Russia
constructing new energy lines in the region, for the energy producing
states in the Central Asia in energy exportation gaining pipeline
diversity to reduce the dependency on Russia.
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Turkey strategically has to attend to the region, because of the
existance of the relatives which live in Caucasia and exiled from there;
because the region is the meeting point for Europe and Asia; and the
gate to open to the Central Asia. Turkey, now maintains to establish
good relations with the states of the region and to constitute
cooperational platforms attending the same interests through respecting
the independency, territorial integrity and the internal affairs of the
states of the region; and through being loyal to the mutual respect and
good neighbourhood principles. Nagorno-Karabakh, South Osetia and
Abhasia conflicts which are the unresolved conflicts of the South
Caucasia, constitute serious threats against the security of both this
region and the Euroasia. Turkey believes that the resolution of all of the
conflicts in the region through peaceful ways would contribute to the
political stability and economic welfare of the states in the region, would
also open new horizons for the reciprocal and regional cooperation.
Turkey also strives to make the states of the region to take active role in
the international arena through joining them to the international
organizations. Turkey pursues strategies such as: to constitute a buffer
zone between Russia and itself, to improve relations with the states of
the region and thus ensuring its existancy in the routes of the energy
pipelines which pass over the region, to meet some parts of its energy
needs from this region, and to sell its own industrial products to these
states. Turkey is in the rivalry with Russia and Iran in gaining its
geopolitic, geoeconomic, martial and geostrategic interests in the South
Caucasia. Turkey sometimes, stays in disadvantageous positions in this
rivalry beceuse of the nonexistance of energy resources of Turkey, and
the weakness of its geostrategic and martial mechanisms of influence in
the South Caucasia unlike Russia. However, Turkey has strengthened
its geopolitic, geoeconomic, martial and geostrategic position in
Euroasia, because of the good relations with Azerbaijan and Georgia it
constituted and its soft power. Regarding Turkey’s policies towards the
South Caucasia, the stability of Georgia and its territorial integrity
mean a great importance. In addition, the activation of the frozen
conflicts which have the potential towards a war in the region, causes
unstabilazing affects over numerous realms primarily economy and
security. Ensuring the security and the stability in the Caucasia region,
would ease the activities which aim to supply the Caucasian and
Central Asian oil and natural gas to the international markets.
Therefore, securing the independencies and the territorial integrities of
the South Caucasian states indicates a great importance. It’s clear that
the the disputes in the Caucasia would be resolved only through
constituting an environment for dialogue among the states of the region.
The problems which have occured in the region primarily the security of
the Black Sea, have potential to cause to reflections in the global level.
In this context, the Caucasia Stability and Cooperation Platform
concept which Turkey put forward after the South Osetia crisis and the
Organisation of Black Sea Economic Cooperation which was established
in 1992 with Turkey’s leadership were considered to take an operational
role in the resolution of the disputes which occured in the Caucasia.

Although the Georgian economy has collapsed by the dissolution
of the USSR, because of the economical stability program which it
implemented in 1995 with Turkey; and the liberal and open reforms
after the Rose Revolution in 2003, noticable enhancements have been
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recorded in the Georgian economy. Due to the efforts to establish a
liberal market economy; and the produced projects over energy supply
and the railway transportation the economy has drawed a positive
trend. Although the state has been spoken much in the energy
transition, has a limited capacity related with oil and natural gas
resources. While the state has an wunsufficient infrastructure for
industry, aims to recover this efficit through intensing agriculture,
turism and energy sectors. Significant investments with foreign capital
primarily Turkish investors have been taken for especially the energy
realm the hydroelectiric dams; in turism sector, Batumi has been
striven to make a regional turism center. The cooperation between
Turkey and Georgia has been implemented successfully not only by
reciprocal level but also with the projects of regional cooperation such
as Baku-Tiblisi-Ceyhan Pipeline Project, Baku-Tiblisi-Erzurum natural
gas Pipeline Project, Baku-Tiblisi-Kars railway Project. The common
energy, transportation and communication projects have brought a
great contribution to the stability and the increasing of welfare of the
states of the region. Thus Baku-Tiblisi-Ceyhan Pipeline Project (BTC)
and Baku-Tiblisi-Erzurum natural gas Pipeline Project (BTE) which also
include Georgia, are the important projects for regional stability,
besides the economic welfare. BTC has become active since 2006 and
BTE since July of 2007. In addition, the Baku-Tiblisi-Kars railway
Project of which the part in Georgia was started to construct in October
21 of 2007, led to increase its strategic importance, and regarding
constituting the stability and the welfare of all Euroasia led to an
increasing importance. With the BTC pipeline, due to the several critical
reasons such as: closeness, suitable loading, suitable climate
conditions and terminal operation experience Turkey became one of the
most important oil terminal both for the Caucasian and the Middle
Eastern oil. Thus Turkey, through linking the South Caucasia and the
Central Asia to Turkey and the Mediterranian Sea, has achieved to
constitute a strong security corridor which is called as the East-West
Energy Corridor, thus has gained importance regarding the European
energy supply security. In addition, the risks of the passages through
the Turkish straits, which were caused by intensive traffic, have
reduced. Moreover the BTC becomes an example for the other pipeline
projects which would carry crude oil and natural gas from the states of
the region to the markets of the world. Since Georgia is the only South
Caucasian state which has a coast to the Black Sea, is also a opening
gate for the region and the Central Asian states to the sea. It is on the
transit way to link the region and the Central Asia to Europe; and it is
most important state which could rescue from Russian monopoly over
energy pipelines. It has an geopolitic and geostrategic importance in the
region especially for the Western world, which enables to implement a
balance policy towards Russia which has an ally like Armenia, and it is
on the transit point regarding supplying the Caspian resources to the
world. In addition, Turkey strategically has to attend to the region,
because of the existance of the relatives which live in Caucasia and
exiled from there; because the region is the meeting point for Europe
and Asia; and the gate to open to the Central Asia.

As a result, Turkey has deep-rooted historical ties with Georgia.
Turkey has established and develeoped good relations with this South
Caucasus country since the end of the World War I. After the collape of
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the USSR, Georgia was declared its independence on 8 April 1991 and
Turkey has recognized it on 16 December 1991. The two countries was
signed a Protocol on 21 May 1992, for establishment of diplomatic
relations. Turkey and Georgia have established very close relations and
cooperation in trade, energy, economy, communication and culture.
Turkey is the main trade partner of Georgia. Turkey’s monthly average
exported amount to Georgia is more than 119 million USD. Turkey is
now the second largest investor in Georgia. Turkish companies have
invested in the construction, transport, telecommunications, banking,
energy and other projects in Georgia. These two countries are
strategically connected with Azerbaijan by Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC)
oil pipeline and Baku-Thilisi-Erzurum (BTE) natural gas pipeline.
Turkey and Georgia has adopted visa-free travel in 2006 and now the
citizens of the two countries can travel without passport. On the other
hand They have established strong air and highway transportation
system as daily basis. Baku-Thilisi-Kars (BTK) transnational railway
Project also the output of good relations between the two countries.
They also support each other in various international organizations.
Turkey and Georgia are strongly committed to continue multi sectoral
cooperation for their common interest.

Key Words: Turkey, Georgia, South Caucasus, Foreign Policy,
Energy

Giris

Kafkasya, kuzeyde Don nehri, Mani¢ ¢ukurlugu ve Kuma agzini; giineyde Aras ve Kars
platosunu; doguda Hazar Denizi’ ni ve batida da Karadeniz’ i smir olarak alan ve Kafkas
Daglari’nin bolgeyi ortasindan bolerek Kuzey ve Giiney Kafkasya olarak ikiye ayirdigi bolgeye
verilen isimdir. Kafkasya, gecit vermez daglardan ve derin vadilerden olustugu i¢in birbirleriyle
iletisim kuramayan topluluklar olduk¢a homojen yapilara sahip olmuslar ve bu sayede bdlge din,
dil ve Kkiiltiir agisindan diinyanin en zengin cografi alanlarindan biri haline gelmistir. Bolge
jeopolitik acgidan biiyliik 6nem tasidigi igin tarih boyunca biiyiik giiglerin ilgisini g¢ekmistir.
Kafkasya genellikle daglik ve engebeli arazilerden meydana geldigi ve pek ¢ok noktada gecisin
imkénsiz olmasi hasebiyle Daryal ve Derbent gecitleri gibi gecis noktalar stratejik 6nem teskil
etmekte ve bolgenin yliksek ve gegisleri zorlastiran 6zellikleri bolgeyi dogal sinir haline getirmekte
ve Onemini jeopolitik konumuyla beraber oldukga arttirmaktadir. Bolge Avrupa, Asya ve Afrika
kitalarini birbirine baglamakta ve bu nedenle ulastirma ve petrol-dogalgaz hatlar1 i¢in transit gecis
alami teskil etmekte ve bu sayede de hem komsularinin hem de biiyiik devletlerin ilgisine mahzar
olmaktadir. Bolge kara, demir ve enerji hatlar1 i¢in ulagim yolu olma 6zelligi tagimasinin yani sira
Hazar Denizi kiyilarinda sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari ile de bir ¢ekim merkezi olma
Ozelligi tasimaktadir. Asya, Avrupa ve Ortadogu iizerinden Afrika kitalar ile Karadeniz, Hazar
Denizi ve Basra Korfezi ile Hint denizine giden yollarm kesistigi yerde bulunmasi dolayisiyla
bolge tarih boyunca biiyiik giiclerin rekabet alan1 olmustur. Dolayisiyla Kafkasya bolgesi, yakin
cevremiz iginde bulunmasi nedeniyle, lilkemizin giivenligine yonelik tehdit unsurlar1 bakimindan
da 6nem tasimaktadir (Oztiirk, 2003, s.10-11).

Tarih boyunca birgok istilalara ugramis, kavimlerin gegis glizergahi olmus, g¢etin ve gegit
vermez daglarin cografyasi Kafkasya; stratejik rolii ve jeopolitik konumu nedeniyle iizerinde
siirekli miicadele verilen bir rekabet alani olmustur. Kafkasya; sirasiyla Selguklular, Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye’nin; Rus Imparatorlugu, SSCB ve Rusya Federasyonu’nun; Sahlik
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donemi iran’in ve daha sonra iran Islam Cumhuriyeti’nin giic miicadelesi verdigi bir bdlgedir.
Ancak bolge, zaman zaman kesintilerle birlikte, yaklagik iki yiizyil boyunca &nce Rus
Imparatorlugu’nun, sonra da SSCB’nin egemenligi altinda kalmistir. Gorbagov’un, “agiklik” ve
“yeniden yapilanma” politikalar1 geregince, 1991 yilinda, bir biri ardina bagimsizliklarini ilan eden,
Gliney Kafkasya Cumhuriyetleri (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) zamanla da Rusya
Federasyonu’nun (RF) egemenligi altindan ¢ikmaya baslamiglardir. 11 Eyliil 2001 tarihinden
itibaren, bolge disi aktorlerin -basta ABD ve AB olmak iizere Batili iilkeler- oyuna fiilen
katilimlariyla Kafkasya, paylasilamayan bir pasta olmustur. Giiniimiizde Rusya Federasyonu,
giivenligi agisindan bolgeye ayr1 bir 6nem vermektedir. Rusya agisindan Kafkasya, Orta Dogu’ya
inerek bolgede niifuzunu arttirmasini ve Karadeniz’e ¢ikis noktasinda sicak denizlere ulagsmasini
saglayacak stratejik bir iis olma niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye i¢in Orta Asya’ya
ulasma, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile iliskilerini sikilastirma ve enerji ve demir yolu
tasimaciliginda transit gegis noktasi haline gelme; Bati i¢in Rusya iizerinde yeni bir baski alani
olusturma firsatin1 yakalama ve Avrupa’nin enerji ithalati alaninda Rusya’ya olan bagliligin1 bolge
de yeni enerji hatlari olusturarak azaltma; Orta Asya’ da enerji iireten devletler igin enerji
ihracatinda boru hatti gesitliligi yakalayarak Rusya’ya olan baglilig1 azaltma agisindan biiylik 6nem
arz etmektedir (Agacan, 2006, s.23; Kantarci, 2005; Karabayram, 2007, s.1; Canar, 2005, 5.92).

Tiirkiye ve Giircistan fliskileri

Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 igerisinde Giircistan 6énemli bir yer tutmaktadir. Bagkenti
Tiflis, niifusu 4.497.400, yiizolcimii 69.700 kilometrekare olan {lkenin yoOnetim sekli
cumhuriyettir'. Giircistan, niifus yapisi itibariyle Giiney Kafkasya cumbhuriyetleri arasinda en
heterojen iilkedir. Etnik yap1 olarak Giircistan pek ¢ok kimligi i¢inde barmdirmaktadir. Giirciiler,
Acaralar, Megreller, Lazlar, Svanlar, Azerbaycan Tiirkleri, Ermeniler, Ruslar, Abhazlar ve Osetler
gibi biiyiik gruplarin yaninda pek ¢ok kiigiik grupta vardir. Giineydoguda Azerbaycan, giineybatida
Tiirkiye, kuzeyde Rusya Federasyonu ve giineyde Ermenistan ile komsu olan Giircistan’da resmi
kayitlar iizerinden yapilan tahminlere gore niifusun yaklagsik %84 inli Giircii, %6.5°1 Azeri, %5.7
si Ermeni ve %1.5 nispetini ise Ruslar olusturmaktadir. Baskent Tiflis’in niifusu yaklagik 1.1
milyondur. Ulkenin diger onemli sehirleri Kutais, Rustavi ve Batum’dur. Giircistan’in resmi dili
Gilirctice, milli para birimi ise Lari’dir.

1891 yilinda biitiiniiyle Rusya Imparatorlugu tarafindan ilhak edilen Giircistan, Rusya’da
Subat 1917 sonrasi ortaya ¢ikan ihtilal ve i¢ savas ortaminda 26 Mayis 1918’de bagimsizligini ilan
etmisti. Sovyet Rusya 1921 basinda imzaladigi Riga anlagmasi ile Bati’da savasi sonlandirmig ve
nihayet Giircistan, Subat 1921°de Kizilordunun Tiflis’e girmesi sonucu Sovyetler Birligi’nin bir
pargasi haline gelmistir (Kochan, 1962, s.265; Stirmeli, 2001, 5.694-703).

Giircistan, SSCB’ nin dagilma siirecine girmesiyle 9 Nisan 1991°de yeniden bagimsizligim
kazanmistir. 26 Mayis 1991 tarihinde yapilan ilk cumhurbagkanligi se¢imini % 87 oy nispeti ile
Zviad Gamsakhurdia kazanmustir. Aralik 1991°de baslayan igsavas sonucu Gamsakhurdia ve
taraftarlar1 6 Ocak 1992’de iilkeden c¢ikarilmiglardir. Mart 1992°de Edward Sevardnadze, lilkeye
geldiginde Abhazya ve Giiney Osetya’da ortaya ¢ikan ¢atigmalar, Rusya’nin destegi ile bagimsizlik
ilanina kadar gitmisti. BOyle bir ortamda Sevardnadze 10 Mart 1992’de Devlet Konseyi
baskanligina getirildi. Sevardnadze, 1995 ve 2000 yillarinda yapilan se¢imleri de kazandi. Bununla
birlikte, Rusya’nin destegiyle Abhazya, Giiney Osetya ve Acara’nin Tiflis yonetiminin kontrolii
disinda kalmasi tlkedeki siyasi krizi tirmandirmugtir. 2 Kasim 2003 tarihinde yapilan parlamento
secimlerine Sevardnadze nin siyasal ittifaki “Yeni Giircistan i¢in”, Aslan Abasidze nin “Giircistan
Demokratik Uyanis Birligi”, Mihail Saakagvili’nin “Birlesik Ulusal Hareket”i, parlamento bagkani

! http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-kunyesi.tr.mfa.
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Nino Burcanadze ile eski parlamento bagkani Zurab Jvania’nin “Burcanadze-Demokratla™ partisi
girdi. Sevardnadze, 2 Kasim 2003 tarihli parlamento sec¢imlerine hile karistirildigi iddiasiyla
baslayan toplu gosteriler sonucu Mihail Saakagsvili ve diger muhalefet liderlerinin ¢agrisina uyarak
gorevinden ¢ekildi. “Giil Devrimi” olarak adlandirilan bu stire¢, Giircistan’da 2003-2013 yillar
arasinda 10 yil sliren Saakasvili iktidarini hazirladi

2012-2013 Giircistan Secimleri ve Saakasvili Sonrasi

Anayasada gli¢ler ayriligini ilke olarak kabul eden Giircistan’ da parlamento ve devlet
baskant daha Once bahsettigimiz temsili demokrasi sistemine uygun olarak segimle goreve
gelmektedir. 5 yillik siire igin tek secimle goreve getirilen ve en fazla iki miiteakip donem goérevde
kalabilen devlet baskani giiciinii anayasadan alan tek yetkili gorevli iken 15 Eyliil 2010 tarihinde
parlamentoda kabul edilen anayasa degisikligi ile devlet bagkaninin yetkileri basbakanin lehine
ciddi derecede kisitlanmis, giicler ayriligi ve yargi bagimsizligi kuvvetlendirilmis; hiikiimet,
ilkenin i¢ ve dis siyasetini yiirliten ve yoOnlendiren temel yiriitme organt kanadi haline
getirilmistir?.

2003 yilinda ABD destekli oldugu iddia edilen sivil toplum orgiitlerinin muhalefeti
harekete gecirmesiyle Kadife Devrim(Giil Devrimi) diye adlandirilan ve demokrasi vaatleri veren
bu hareket nedeniyle Devlet Bagkani Sevardnadze istifa etti ve ardindan yapilan segimlerle
Saakasgvili ezici bir ¢ogunlukla iktidari ele gegirdi.

Giircistan’da 2003-2013 yillar1 arasinda 10 y1l siiren Saakasvili iktidarin1 hazirladi. Ancak,
Aralik 2011'de Bidzina Ivanisvili liderliginde kurulan Giircii Riiyas: siyasi hareketi, Saaksvili
donemini serbest segimler sonucu sona erdirdi. Secimler boyunca Bidzina Ivanisvili’ nin
secimlerde pek ¢ok usulsiizliik yapildigina iliskin itirazlarina karsilik Devlet Bagkani1 Saakasvili ise
Rusya ile yakin iliskileri oldugu iddia edilen Ivanisvili’ nin Giircistan’1 Rus giidiimiine sokacagini
iddia etmisti®. Ivanisvili, Moskova’ da ortag ile ticari alanda pek ¢ok basarilara imza atmis ve
diinyanin en zengin 153. Milyarderi {invanin1 kazanmisti. Sovyetler sonrasi donemde bolgede
mubhalefetteki bir partinin iktidar1 demokratik ve sivil yontemlerle kazanmasi ilk kez meydana
geldigi i¢in bu hadise bolgede ayr1 bir 6nem teskil etmisti®. Giircii Rityasi, 1 Ekim 2012'de yapilan
parlamento segimlerinde, devlet bagkan1 Mihail Saakasvili’nin Birlesik Ulusal Hareket’i karsisinda
%53 oy ile ile zafer kazand1 ve Ivanisvili 25 Ekim 2012 tarihinde Giircistan Basbakani olarak
goreve bagsladi. Giircistan’da ki segimler bdlgede oldugu kadar diinyada da ilgiyle takip edilmis ve
hatta NATO, AGIT ve Avrupa Parlamentosu’ndan pek ¢ok temsilci secimleri takip etmisti. Se¢im
sonrasinda agiklanan pek c¢ok farkli kurumun raporlarina gore se¢im demokratik bir ortamda
cereyan etmisti. Bunun yaninda AB ve ABD’ de demokratik segimlerin basarili bir sekilde
uygulanmasindan duyduklari memnuniyeti dile getirmislerdi. Bati’ dan gelen olumlu tepkilere
paralel olarak Rusya’ da se¢im sonrasi ortaya ¢ikan sonuglarin ardindan Giircistan ile diyalog
kurmaya hazir oldugunu agiklayarak olumlu goriislerini belirtmisti®. 2012 segimlerinin Giircistan
dis politikasinda yol agacagi yansimalara geldigimizde ise ilk sOylememiz gereken Daisisleri
Bakanlig1 gorevine atanan Maia Panjikidze’ nin Avrupa ve Avro-Atlantik kurumlarla entegrasyona
onem vereceklerini duyurmasidir®.

2 http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa.

8 “Glircistan'da se¢imler sona erdi”, BBC Tiirkge, 1 EKIM 2012,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/10/121001 georgia_update.shtml, s. 1.

4  Ahmet Turan Esen, “Giircistan Secimleri ve Giircistan’ da Degisim”, 05 EKIM 2012,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/gurcistan/2012/10/05/6755/gurcistan-secimleri-ve-gurcistanda-degisim.

5 “Giircistan segimlerine ABD ve Rusya'dan ovgil”, BBC Tiirkge, 3 EKIM 2012,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/10/121003_georgia_elections.shtml.

6 “Giircistan  Digisleri Bakan1 Maya Panjikidze Agiklamasi”, haberler.com, 27  Aralik 2012,
http://www.haberler.com/gurcistan-disisleri-bakani-maya-panjikidze-4205328-haberi/.
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27 Ekim 2013 tarihinde yapilan cumhurbagkanlig1 se¢imini de Giircistan Riiyasi’nin aday1
eski Milli Egitim Bakan1 Giorgi Margvelasvili’nin %62 oy oraniyla kazanmasi ile Giircistan’da 10
yil stiren Saakasvili donemi sona ermis oldu. Cumhurbaskanligi segimleri sonrasi istifa eden
Basbakan Ivanisvili yerine ise 20 Kasim 2013 te Irakli Garibasvili atand1’.

Giircistan Dis Politikasi

Dis politika, devletlerin dis ortama iliskin olarak {irettigi karar, davranig ve hedeflerin
tamami olarak tanimlanmakta ve temelini “milli ¢ikar” kavrami olusturmaktadir (Plano, Olton,
1988, s.6; Hill, 2003, s.3). Bu baglamda Giircistan’m milli ¢ikarlar; egemenligini ve iilke
biitiinliiglinii saglamak, devlet kurumlarim1 ve demokrasiyi gliglendirmek, etkili bir milli giivenlik
sistemi kurmak, milli birlik ve beraberligini gliclendirmek, Avrupa ve Avro Atlantik kurumlarla
biitiinlesmek, uzun dénemde istikrarli biiyiime, enerji, cevre ve niifus giivenligi ile bolgesel istikrari
saglamak, tilkenin transit roliinii gliglendirmek olarak tanimlanmaktadir®.

Bagimsizlik sonras1 donemde Sevardnadze’ye karsi gergeklestirilen “Gtiil Devrimi” , halkin
demokrasi talepleri, yolsuzluga karsi isyam1 ve Giircistan’in Rusya’nin gilidiimiinden bir tiirlii
kurtulamamasina koydugu tepki sebebiyle ortaya c¢ikmis ve basarili olmustu. Giil Devrimi ile
iktidara gelen Saakagvili, Bati eksenli politikalar izledi®. Saakagvili, 8 Agustos 2008 tarihinde
Giliney Osetya’ya girerek Rusya’ya bir nevi savas ilan etmistir. Giiney Osetya, Giircistan’a bagl
6zerk bir cumhuriyet olmasina ragmen uzun siiredir Rusya topraklarinda bulunan Kuzey Osetya ile
birlesmek istemekte ve bu istegini agikca ifade etmekteydi. Giircistan ise Giiney Osetya’y1 daha
once Acaristan 6zerk idaresine yaptig1 gibi tamamen kontrol altina almak istedi ve tam da Pekin
olimpiyatlar1 baglamis ve diinyanin ilgisi olimpiyatlara odaklanmisken olay1 oldu- bitti ile ¢6zmek
istemisti. Fakat evdeki hesap g¢arsiya uymamus, daha dnce Misliiman Acaristan 6zerk idaresini
yikarken kullandigr bu taktik bu sefer Rusya’nin sert tepkisiyle karsilasmis, Giircistan Bati
diinyasindan bekledigi miktarda destek bulamamis ve Giircistan igin bu hamle biiyiik bir yikima
sebebiyet vermisti'®. Tabii ki savagin sonunda Rusya, Giircistan’t agir bir yenilgiye ugratti ve
Giiney Osetya ile Abhazya’nin bagimsizhigimi tamdi'l. Bat1 diinyasi, Rusya’nin bu tutumuna sert
tepki gostermisti. Rusya, Beyaz Rusya harig, uluslararasi arenada bu konuda yalniz kalmis fakat
kararliligindan taviz vermemistir. Olaylara Giircistan tarafindan baktigimizda ise Devlet Bagkani
Saakagvili Rusya’ya kafa tutarak biiylik bir hata yapmis ancak, Bati yonli dis ve gilivenlik
politikalarini savas dncesi oldugu gibi sonrasinda da kararlilikla devam ettirmistir.

7 Mart 2013 tarihinde Giircii Meclisi dis politikayla ilgili somut kararlar alarak Tiflis’in dig
politika konusunda durusunu net bir sekilde ortaya koydu. Kabul edilen dis politika tasaris1 Glircii
politikasin1 goriintiide netlestirse de aslinda Giircistan hala Bati1 ile Rusya arasinda bir denge
olusturmaya caligmaktadir. Burada asil amag, AB ve NATO’ya iiye olma yolunda c¢abalarken
Rusya ile de is birligi zemini gelistirmek ve ABD ile iliskileri ¢ok yonli gelistirmektir. Bunun
yaninda uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle kurulacak iligkiler, Avrupa, Hazar havzasi, Karadeniz,

7 http://www.government.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=202..

8 http://www.government.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=202..

9 Giiner OZKAN, “Giircistan Secimleri: Saakasvili Kaybetti, Kazanan ‘Giil Devrimi’”, 28 Ekim 2013,
http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=2154&cat=325#.UntWOuL4LdI.

flyas DOGAN, “Giiney Osetya Savast ve Ahiska Tiirklerinin Vatana Déniisii”, 31 Agustos 2010,
http://www.turansam.org/makale.php?id=1834.

11 Rusya’nin Kafkasya bolgesine yonelik dis politikasi igin bkz. Tagkin Deniz, “SSCB’nin Kiillerinden Dogan
Giictin Lideri: Vladimir Putin Ve Rusya Politikasi”, Turkish Studies-International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 9/2 Winter 2014, p.559-575.
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Orta Dogu, Asya gibi kitalarda yer alan iilkelerle iliskiler ve 6zellikle Tiirkiye, Azerbaycan ve
Ermenistan ile siyasi ve ekonomik iliskilerin diizeltilmesi gibi hususlara da dikkat ¢ekilmigtir®.

Gilircistan, Avro-Atlantik bolgesinin bir parcast olarak o6zellikle iilke giivenligi agisindan
Avrupa ile biitiinlesme siirecine bilyiikk 6nem vermektedir. Bu baglamda NATO ve AB’nin doguya
dogru genislemesi iilke acisindan onemlidir. Giircistan, Giil Devrimi’nin ardindan izlemeye
basladigi Bati diinyasiyla yakin iliskiler kurma politikas1 kapsaminda NATO ile iyi iliskiler
gelistirmis ve Rusya’ya karst kendini giivene almak ve Batili bir devlet oldugunu ispatlamak
amaciyla bu orgiite iiye olmak i¢in ugras vermeye baslamistir. NATO ise Avrupa’nin enerji ihtiyact
konusunda Rusya’nin tek transit {ilke olma ayricaligimi ortadan kaldirmak ve Kafkasya’ da etkisini
hissettirmek maksadiyla Giircistan ile samimi iligkiler gelistirmektedir. 2008 Nisan ayinda Biikres
Zirvesi’ nde NATO iiyesi devletler Giircistan’ 1in gelecekte NATO’ ya {iye olacagini taahhiit etmis
ve 2009, 2010 ve 2012 zirvelerinde de bu taahhiidii tekrarlamislardir. Bu amag¢ dogrultusunda 2008
Eyliil ayinda “NATO-Giircistan Komisyonu” kurulmus ve Giircistan ile Rusya arasinda siiregelen
savas doneminde Giircistan’a damismanlik edilip yardimda bulunulmustur. Giircistan halihazirda
ISAF kapsaminda Afganistan’ da en c¢ok asker bulunduran NATO’ ya iiye olmayan devlet
statlisiindedir ve ISAF’1n malzeme ve personel tasima giizergahinda bulunmaktadir. Giircistan’in
zaten NATO ile pek ¢ok ortaklik gelistirmis bir iilke olarak gerceklestirmesi gereken reformlar1 da
layikiyla yerine getirdigi takdirde NATO ile olan iliskilerini daha da sikilagtirmamasi icten bile
degildir®.

AB de NATO ile olan pozitif iligkilere paralel olarak ve aymi sebeplerle Giircistan ile
iligkilerine 6nem vermektedir. Eski Devlet Bagkani Saakagvili doneminde baglatilan Ortaklik
Anlagmas1 miizakereleri, serbest ticaret ve vize diyalogu konularinda kaydedilen ilerlemelere
paralel olarak giiniimiizde iktidar1 elinde bulunduran Basbakan Ivanisvili doneminde de iliskiler
olumlu yonde ilerlemistir. Yeni iktidarin Rusya’ ya yakin oldugu igin iliskilerde soguma
olabilecegi dngoriilerinin aksine Basbakan Ivanisvili ilk resmi ziyaretini Briiksel’ e yaparak rengini
belli etmis ve AB’ ye olan sempatisini gostermistir'®. Mart 2013 tarihli Giircistan Dis Politikasinin
Temel Prensipleri baslikli belgede Avrupa’yla entegrasyon siireci, AB-Giircistan Ortaklik
Anlagmasi’na dnem verilmesi, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi i¢in sorumluluklarin
yerine getirilmesiyle ilgili goriismelerin basarili bir sekilde devam ettirilmesi, parlamentonun kabul
ettigi en 6nemli dig politika hedefleri arasinda siralanmistir’®. Diger yandan AB ile Dogu Ortaklhig
cercevesinde yaklagik 3 senedir devam eden miizakereler basarili bir sekilde tamamlanmis,
Ivanisvili iktidar1 Temmuz 2013’te AB ile Serbest Ticaret Anlasmasi’m imzalamstir. Siyasi ve
ekonomik isbirligini éngéren bu anlasma ile Giircistan-AB arasindaki ticari iligkilerin artmasi
hedeflenmekte, Giircistan’in AB’ye entegrasyonunda mesafe kaydedilmesi beklenmektedir. Se¢im
sonrast siiregte Cumhurbagkan1 Margvelagvili’nin, Gircistan’in  Avrupa’ya yonelik mevcut
politikasin1  slirdiirecegini belirtmesi, Rusya’nin rahatsizligima ragmen Batiyla entegrasyon
stirecinin devam edecegini gostermektedir?®.

12“Giircistan'da Hiikiimet Yeni Disg Politika Konsepti Olusturdu”, 12 Subat 2013,
http://www.1news.com.tr/guneykafkasya/gurcustan/20130212065626554.html.

13 “Giircistan, NATO ile yakin temasta”, 1News, 01 Ekim 2010, http://www.haber7.com/dunya/haber/614331-gurcistan-
nato-ile-yakin-temasta.

14 «AB'den AB-Giircistan Iliskileri ve Yaklasan Segimler Konusunda Agiklama”, 04 Eyliil 2012, http://www.ab-
ilan.com/son-haber/haber/son-haber/abden-ab-gurcistan-iliskileri-ve-yaklasan-secimler-konusunda-aciklama-000971.

15 Elnur Ismayilov, “Giircistan’”da Cumhurbaskanligi Secimleri ve Dis Politikada Beklentiler”, 05 Kasim 2013,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2487:2013-11-05-14-02-
48&catid=86:analizler-kafkaslar&ltemid=148.

8Elnur Ismayilov, “Giircistan’da Cumhurbaskanlhigi Segimleri ve Dis Politikada Beklentiler”, 05 Kasim 2013,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2487:2013-11-05-14-02-
48&catid=86:analizler-kafkaslar&ltemid=148.
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Giircistan, Avrupa'ya entegrasyon, ekonomik gelisme, bdlgede istikrar ve giivenlik
endiselerini gidermek amaciyla kurulan GUAM’a iiye devlet statiisiine sahiptirEgemenlik, toprak
biitiinliigii, sinirlarin dokunulmazligi, demokrasi, hukukun {istiinliigli ve insan haklarina saygi
ilkeleri temelinde Avrupa'da istikrarin ve giivenligin gii¢lendirilmesi amaciyla her tirlii isbirliginin
gelisimi ve onemi bu orgiitiin endiseleri dahilindedir. Glircistan, bu orgiite {iye olarak, bolgede
statiikonun devami ve giivenlik endiselerinin ortadan kaldirilmasi igin ¢aba gostermekte ve
uluslararasi arenada ¢6ziim iireten iilke konumuna gelmeye ¢alismaktadir'’,

Giircistan’1n diinya ekonomisine tam entegrasyonu bu iilke i¢in ekonomik ag¢idan en 6nemli
amagtir. Bu amag ugruna uluslararasi standartlara ulagsmak ve uluslararasi pazara dahil olmak ¢ok
biiyiik dnem arz etmektedir. Bu yolda Giircistan’ m yaptig1 en dnemli atilim Diinya Ticaret Orgiitii’
ne katilmak olmustur. Bu o6rgiit araciligiyla Giircistan diinya capinda ekonomik prestijini attirmis
ve kiiresel gapta, her liye devlet gibi, ticari ayricaliklara kavusmustur®®,

Giircistan, uzun vadeli ekonomik biiylime, yeni is imkanlar1 yaratma, sosyal hizmetleri
gelistirme gibi amaclarla Diinya Bankasi’na da dahil olmustur. Giircistan’in bu amaglar
dogrultusunda yol almasini kolaylastirmak ve iilkenin bu hedefler dogrultusunda ki arzusunu
kamcilamak maksadiyla finansal destek, analiz ve tavsiye yontemleriyle iilkeye destek saglamistir.
Giircistan 6zelinde Diinya Bankasi’nin 6zellikle 6nem atfettigi alanlar; altyapi, egitim ve ekonomik
reformlar olmustur®®. Giircistan; Avrupa Konseyi, AGIT, Birlesmis Milletler, KEI, Diinya Bankasi
ve DTO gibi uluslararasi kuruluslara {iyedir ve NATO ile AB’ ye de dahil olmaya isteklidir®°.

Giircistan’in milli degerleri arasinda; egemenlik ve {ilke biitlinliigii, 6zgiirliik, demokrasi ve
hukuk diizeni, giivenlik, refah ve baris sayilmaktadir. Bu baglamda 6zgiir, bagimsiz, birlesik,
gelismis ve bariggr bir Giircistan bolgesel ve uluslararasi giivenlik ve istikrari giiclendirecektir.
Giircistan “Milli Giivenlik Konsepti” igerisinde yer alan “Tehditler, Riskler ve Meydan Okumalar”
arasinda, lilke biitiinliigiiniin Rusya tarafindan ihlal edilmesi en 6nemli ve dncelikli dis politika ve
giivenlik sorunu olarak degerlendirilmektedir. Giircistan, Rusya Federasyonu’nun Abhazya ve
Sinval bolgelerindeki niifus yapisini da yasa dist olarak degistirmekte oldugunu da iddia
etmektedir. Nitekim Giircistan, Agustos 2008 Savasi ile iilke bitinliigiiniin zarar gormesi ve
isgalini, Rusya Federasyonu’nun saldirgan tutumuna ve egemenligini ihlal etmesine
baglamaktadir. Bu durumun sonucu olarak “Giircistan’in Milli Giivenlik Konsepti”, son yillarda
ortaya ¢ikan uluslararast ve bolgesel gelismelerin etkisi altinda kalan {ilkenin giivenlik ortaminin
onemli 6l¢lide kotiilestigi kaydetmektedir??.

Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan’in Onemi

Giircistan, Giliney Kafkasya’da bulundugu konum sebebiyle jeopolitik ve jeostratejik
oneme sahip bir iilkedir. Giircistan, Karadeniz’e kiyis1 olan tek Giiney Kafkasya iilkesi olmasi
hasebiyle bdlge ve Orta Asya iilkelerinin denize acilan kapis1 konumundadir??. Bolge iilkeleri ve
Orta Asya’ylr Avrupa’ya baglayan transit gecis konumunda bulunmaktadir ve enerji hatlarmin
Rusya’nin tekelinden kurtarilmasi igin en Onemli {lkedir. Ermenistan-Rusya ve Tiirkiye-

17 “Giircistan Disigleri Bakani: GUAM’m genisletilmesine yonelik planlarrmiz var”, 1News, 12 Ocak 2013,
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20130112120916259.html.

18 “Georgia and WTO”, Ministry of Foreign Affairs of Georgia, http://mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=548,
ss. 1.

World Bank, Ministry of Foreign Affairs of Georgia, http://mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=571.

20 http://www.tlg.gov.ge/content.php?id=126&lang=eng.

Zhttp://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=8&lang id=ENG.

22 Tiirkiye ve Giircistan arasindaki Sarp Sinir Kapisi’ndan yapilan ticaretin hacmi igin bkz. Ahmet Deniz, “Tlrkiye
Glircistan Ekonomik ve Siyasi Iliskiler Kapsaminda Sarp Sinir Kapisinin Analizi’, Turkish Studies-International
Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 9/2 Winter 2014, p.539-558.
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Azerbaycan gibi stratejik ortakliklara sahip iilkeleri birbirine baglayan bir konumdadir. Ozellikle
Bat1 diinyas1 i¢in bolgede Ermenistan gibi bir miittefike sahip Rusya’ya kars1 denge politikasi
uygulayabilmek i¢in hayati 6neme sahiptir ve Hazar kaynaklarinin diinyaya tasinmasi i¢in gegcis
noktasina bulunmaktadir®.

Tirkiye, Katkasya’da yasayan ve oradan siirgiin edilen akrabalarinin varligi ve bdlgenin
Avrupa ile Asya’nin bulugsma noktasi olmasi ve Tiirkiye’nin Orta Asya’ ya acilan kapisi olmasi
sebebiyle stratejik olarak bolge ile ilgilenmek zorundadir. Nitekim SSCB lideri Stalin’in karari ile
15 Kasim 1944 tarihinde sirgiine gonderilen Ahiska Turkleri, yurtlarina dénmek igin yarim yuzyili
agkin siire miicadele etmislerdir 24, Tiirkiye bdlge iilkelerinin bagimsizligina, toprak biitiinliiklerine
ve icislerine saygili bir sekilde karsilikli saygi ve iyi komsuluk ilkelerine bagli kalarak bolge
iilkeleriyle iyi iliskiler kurmaya ve ortak cikarlar1 gozeterek isbirligi ortami gelistirmeye
calismaktadir®®. “Giiney Kafkasya’daki ¢oziimlenememis ihtilaflart olusturan Yukari Karabag,
Giiney Osetya ve Abhazya ihtilaflar:, hem bu bélgenin hem de Avrasya ' nin giivenligi a¢isindan
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye, Kafkasya iilkelerindeki tiim ihtilaflarin barisgi
yvollardan ¢oziimiiniin bu iilkelerdeki siyasi istikrara ve ekonomik refaha katkida bulunacagina,
ayrica ikili ve bolgesel isbirligi i¢in yeni ufuklar a¢acagina inanmaktadir*®. Ayrica Tiirkiye, bolge
iilkelerinin uluslararas1 Orgiitlere katilarak uluslararasi arenada aktif rol almalarimi saglamaya
calismaktadir. Tiirkiye, Giiney Kafkasya’ da Rusya ile arasinda tampon bdlge olusturma, bolge
iilkeleriyle iligkilerini iyilestirme ve bu sayede bolgeden gecen enerji hatlarinin gilizergdhinda
kendisinin de yer almasini saglama, kendi enerji ihtiyacinin bir boliimiiniin bu bolgeden saglanmasi
ve kendi sanayi {irlinlerinin bu tlkelere satilmasina yonelik stratejiler giitmektedir. Giiney
Kafkasya'daki jeopolitik, jeoekonomik ve askeri jeostratejik ¢ikarlarinin gerceklestirilmesi
noktasinda Tiirkiye bolgede Rusya ve Iran ile rekabet icindedir. Tiirkiye, kendine ait enerji
kaynaklarinin olmamasi, ayrica Rusya'nin aksine Giiney Kafkasya'daki askeri jeostratejik etki
mekanizmalarinin zayifligi dolayisiyla bazen bu rekabette dezavantajli duruma diismektedir.
Bununla birlikte bolgede Azerbaycan ve Giircistan ile kurdugu iyi iligkiler ve “yumusak giicii” ile
Tirkiye,  Avrasya'daki jeopolitik, jeoekonomik  ve  askeri-jeostratejik  konumunun
gliclendirmektedir®’.

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ ya yonelik politikalar1 agisindan Giircistan’in istikrar1 ve
iilkesel biitiinliigli biiyiikk 6nem arz etmektedir. “Ayrica bolgede ¢atisma potansiyeli tastyan
donmug sorunlarin canlanmasi, basta ekonomi ve giivenlik olmak iizere bir¢ok alanda
istikrarsizlastiricr etkiler tasimaktadir. Kafkasya bélgesinde, giivenlik ve istikrarin saglanmast,
Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgazimin uluslararast pazarlara g¢ikmasimi amaglayan
calismalart kolaylastiracaktir. Bu acidan Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin bagimsiziik ve toprak
biitiinliiklerinin giivence altina alinmast biiyiik onem tasimaktadir. Kafkasya'da sorunlarin ancak
bolge iilkeleri arasinda diyalog ortaminin saglanmasi ile ¢oziilebilecegi agiktir. Bolgede ortaya
¢tkan sorunlar basta Karadeniz'in giivenligi olmak iizere kiiresel 6lcekte yansimalart olabilecek bir

23Buket Onal,Giircistan ve Onemi, “Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Temmuz 2012,
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/makaleler/35-turkiyegurcistaniliskileri.pdf, ss. 499.

24 Ahiska Tiirklerinin siirgiinii ve vatana déniis miicadelesi igin bkz. Coskun Topal, “Giiney Kafkasya'da Istikrar ve
Ahiskalilarin Vatana Doniis Sorunu”,  Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic Volume 3/7 Fall 2008, p.619-631; Erding Demirbay, “Anavatanlarindan Sekiz Ulkeye
Dagitilmis Bir Halk: Ahiska Tiirkleri”, Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic Volume 7/3 Summer 2012, p.877-885.

%5 Atilla Sandikli,Kafkasya’ nin Jeopolitigi, “Kafkasya Jeopolitigi ve Tiirkiye’ nin Kafkasya Politikas1”, Temmuz 2012,
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/makaleler/13-kafkasyajeopolitigiveturkiyeninkafkasyapolitikasi.pdf.

26 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa.

27Ali Hasanov, “Tiirkiye' nin Giiney Kafkasya Politikas1 ve Azerbaycan' in Jeostratejik Cikarlari”, 06 Haziran 2012,
http://strategiya.az/?m=xeber&id=1033.
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potansiyel tasimaktadir. Bu cercevede, Giiney Osetya krizi sonrasi Tiirkiye nin ortaya koydugu
Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu diisiincesinin ve yine 1992°de Tiirkiye nin énciiliigiinde
kurulan Karadeniz Isbirligi Orgiitii'niin Kafkasya’da ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde daha
islevsel bir rol iistlenmesi beklenebilir 8,

SSCB’nin dagilmastyla Giircii ekonomisi ¢okmiis olsa da 1995 yilinda Tiirkiye ile
yiiriittigli ekonomik istikrar programlart sayesinde ve 2003 Giil Devrimi’nin ardindan yapilan
liberal ve disa agik reformlar sayesinde Giircli ekonomisinde gozle goriiliir iyilesmeler kaydedildi.
Serbest Pazar ekonomisinin tesis edilme cabalart ve enerji ve demir yolu ulasimi {izerine
gelistirilen projeler sayesinde ekonomi iyi yonlii bir seyir izledi. Ulke enerji transitinde adindan séz
ettirse de petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan kisith imkanlara sahip bulunmaktadir. Sanayi
altyapisi yetersiz olan iilke tarim, turizm ve enerji sektoriine agirlik vererek bu acigini kapatmay1
hedeflemektedir. Ulkeye basta Tiirk yatirimcilar olmak {izere yabanci sermaye girisi ile dzellikle
enerji alaninda hidroelektrik santrallerine 6nemli yatirimlar yapilmakta ve turizm alaninda Batum,
bolgesel bir turizm merkezi haline getirilmeye ¢alisiimaktadir (Tavkul, 1992, 5.418-427).

Tiirkiye-Giircistan Arasindaki Petrol, Dogalgaz ve Demiryolu Projelerinin Tiirkiye’
ye Faydalan

Tiirkiye-Giircistan isbirligi yalniz ikili diizeyde degil, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu gibi bolgesel
isbirligi projeleriyle de basariyla stirdiiriilmektedir?®. Ortak enerji, ulasim ve haberlesme projeleri
bolge tilkelerinin istikrarina ve refah artigina biiyiik katki saglamaktadir. Nitekim Giircistan’in da
icinde yer aldig1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum Gaz Boru
Hatt1 (BTE) ekonomik zenginlik yaninda bdlgesel istikrar agisindan da énemli enerji projeleridir.
BTC 2006 yilinda, BTE ise Temmuz 2007°de faaliyete ge¢mistir. Diger yandan Giircistan
bolimiiniin temeli 21 Kasim 2007’de atilan Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatt1 (BTK) ile bolgenin
stratejik konumu daha da gelismis ve bolge tiim Avrasya’da istikrar ve refahin tesisi agisindan
giderek artan bir 6neme sahip olmustur®®. BTC Hatt1 ile birlikte Tiirkiye, hem Kafkasya hem de
Orta Dogu petrolleri acisindan “yakinlik”, “elverisli yiikleme”, “olumlu iklim kosullar’” ve
“terminal igletme tecriibesi” gibi ¢ok kritik bazi nedenlerle diinyanin en 6nemli petrol terminal
tesislerinden biri haline gelmistir. Boylece Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’y1, Tiirkiye ve
Akdeniz’e baglayarak “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak adlandirilan saglam bir giivenlik
koridoru olusturmay1 basarmigs ve bu sayede Avrupa “enerji arz giivenligi” agisindan da 6nem
kazanmigtir. Diger yandan Tiirk Bogazlari’ndaki agiri trafik yilikiinden kaynaklanan gegis riskleri
azalmistir. BTC, bolge iilkelerinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogalgaz nakledecek diger
boru hatti projeleri ac¢isindan da 6rnek olmustur (Topal, 2013, s.318-323).

SSCB’nin ¢okiisii ve dagilmasindan sonra eski sovyet iilkeleri arasinda artan ticaret, ve
bolge diinya ile biitiinlesmenin bir aract olarak tasimacilikta yeni glizergah ve stratejiler
gelistirilmesi zemininde {ilkeleri igbirligine yoneltti. Kara ve demir yolu baglantilar, iletisim ve
isbirligini kolaylastirdigi gibi iiretim faktorlerinin hareketliligine de hizmet etmektedir. Bu
baglamda Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan cumhurbagkanlari tarafindan Giiney Giircistan’daki
Marabda kentinde 21 Kasim 2007°de temeli atilan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi (BTK)
Bakii’yii Tiflis tizerinden Kars’a baglamaktadir.

28 Coskun TOPAL, “Tiikiye’ nin Giiney Kafkasya Politikas’® nda Giircistan’ m Onemi”, 13 Ocak 2010,
http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=14610.

29 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr. mfa.

30 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa.
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BTK, Tiirkiye ile Giircistan arasinda dogrudan demir yolu baglantis1 kurmak ve mevcut
demir yolu hattiyla Giircistan lizerinden Tiirkiye ile Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve Mogolistan
arasinda demir yolu baglantis1 olusturmak amacini tagimaktadir. Kars ve Ahilkelek arasinda insa
edilecek demiryolu ile halen Tiflis’ten Ahilkelek’e kadar uzanan faal durumdaki demiryolu
birlestiginde Tiirkiye, Tiflis’e oradan da Bakii’ye baglanma olanagina kavusacaktir. Kars-Ahilkelek
demir yolunun hizmete girmesi ile Kars-Giimrii demiryolu islevini yitirmis olacaktir. Kars-Tiflis-
Bakii demir yolu ile iran iizerinden gecen mevcut dogu-bat1 koridoruna alternatif bir giizergahin
gelistirilmesi; Orta Asya’nin Hazar iizerinden Tiirkiye’ye baglanmasi; Avrupa ile Orta Asya
arasinda daha kisa ve daha giivenli bir yol lizerinden ulasimin saglanmasi; Tirkiye-Gilircistan-
Azerbaycan-Tiirkmenistan tizerinden gegen “Demiryolu-Denizyolu Kombine Tagimacilig1” ile Orta
Asya’nin Akdeniz’e baglanmasi ve Orta Asya ile yapilan transit tagimacilikta Tiirkiye’nin 6nemli
bir konuma getirilmesi planlanmugtir.?.

Tirkiye’de 73 km., Giircistan tarafinda 28 km. uzunlugu bulunan Kars-Ahilkelek
arasindaki demiryolu hattinin yapimu ile hizmete girecek olan BTK, bolge iilkelerini uluslararasi
demiryolu agina baglamanin yanisira transit rollerini de gii¢lendirecektir. Petrol, yolcu ve esya
tasimaciliginda hizmete girmesi planlanan demir yolu, 29 Ekim 2013’te hizmete agilan
Marmaray’a entegrasyonu tamamlandiginda Avrupa’ ya kadar uzanacaktir. Demir Ipek Yolu alarak
adlandirilan BTK, 21. Yiizyilin basinda yeniden canlanan tarihi Ipekyolu’nun Avrasya
kavsagindaki 6nemli agamalarindan birini olugturmaktadir.

Sonug¢

Kafkasya, Ozelde Giliney Kafkasya Tirkiye’nin Orta Asya’ya agilan dogal kapisi
konumundadir. Ayrica, Kafkasya bolgesindeki halklarla siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
baglar1 bulunan Tiirkiye i¢in bdlgede baris, istikrar ve igbirliginin korunmasi son derece dnemlidir.
Tiirkiye, Orta Asya’ya ulagma, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile iligkilerini sikilagtirma ve enerji
ve demir yolu tasimacilifinda transit gecis noktasi 6zelligini gili¢lendirmek i¢in bdlgeye yonelik
aktif bir dis politikas slirdiirmelidir. Bu baglamda bolge iilkelerinin uluslararasi orgiitlere katilarak
uluslararasi arenada aktif rol almalarin1 saglamaya devam etmelidir.

Giircistan, Karadeniz’e kiyist olan tek Giiney Kafkasya iilkesi olmas1 hasebiyle bolge ve
Orta Asya tllkelerinin denize agilan kapist konumundadir. Bolge iilkeleri ve Orta Asya’yi
Avrupa’ya baglayan transit geg¢is konumunda bulunmaktadir ve enerji hatlarinin Rusya’nin
tekelinden kurtarilmasi i¢in en 6nemli iilkedir. Ermenistan-Rusya ve Tirkiye-Azerbaycan gibi
stratejik ortakliklara sahip iilkeleri birbirine baglayan bir konumdadir. Ozellikle Bat1 diinyasi igin
bolgede Ermenistan gibi bir miittefike sahip Rusya’ya karsi denge politikas1 uygulayabilmek i¢in
jeopolitik ve jeostratejik oneme sahiptir ve Hazar kaynaklarinin diinyaya tasinmasi igin gegis
noktasina bulunmaktadir. Diger yandan Tiirkiye, Kafkasya’da yasayan ve oradan siirgiin edilen
akrabalariin varligi ve bolgenin Avrupa ile Asya’nin bulusma noktasi olmasi ve Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya acilan kapisi olmasi sebebiyle stratejik olarak bolge ile ilgilenmek zorundadir.

31Coskun Topal, “Azerbaycan ve Tiirkiye Iliskileri”, ... s. 318-323.
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