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TURKIYE'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI VE
ERMENISTAN ILE ILiSKILERI*
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OZET

Guney Kafkasya’da irredantist politikalar, bélgedeki givensizligi
beslemekte ve bolgede catisma potansiyeli tasiyan donmus sorunlarin
canlanmasina; basta ekonomi ve glivenlik olmak Uizere bircok alanda
istikrarsizliga yol acmaktadir. Turkiye'nin boélgedeki ntifuzu, etki alani
olusturma cabalar1 bolgedeki catismalardan dogrudan etkilenmektedir.
Tuarkiye Azerbaycan ve Gurcistan’la ticaret ve enerji alaninda isbirligini
gelistirmekte ancak Daglik Karabag sorununun devam etmesi nedeni ile
Ermenistan’a yonelik temkinli politikasini stirdirmektedir.

Ekim 1987'de Daglik Karabag'da c¢ikan bir idari kriz sonucunda
Ermenistan'da SSCB Doneminde baslayan Daglik Karabag krizi,
1988'de Daglik Karabag Yuksek Sovyetinin SSCB ve Azerbaycan
Yuksek Sovyetleri tarafindan reddedilen, Ermenistan'a baglanma
kararindan sonra 1989 yilinda silahli catismaya déntsmusttr.

1994'de imzalanan Biskek Ateskes Anlasmasi sonrasi sorunun
coziimiline yénelik Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
bunyesinde Rusya, Fransa ve ABD'nin esbaskanligini yaptigi Minsk
Grubu da hentiz bir sonuc alamamustir. ki tilke disisleri bakanlar:
tarafindan yurtttlen ve 2004 yilindan beri devam eden muizakereler
Prag Stureci olarak adlandirilmaktadir. Fransa, Rusya ve Amerika bu
muzakerelere aracilik etmektedir. Her iki tarafta bir anlagsmaya varildig:
takdirde su anda Daglhk Karabag’da Ermeni glcler tarafindan isgal
edilen yedi boélgeden besinin uluslararasi garantdrlerin gézlemciliginde
tekrar Azerbaycan’a iade edilmesi konusunda hem fikir olmuslardir.

Ermenistan, Daglik Karabag bolgesinin ytizde doksan besini,
Karabag’in disinda bulunan Azerbaycan topraklarinin da yaklasik ytzde
onbesini isgal altinda bulundurmaktadir. 30 Ocak 1992’de Azerbaycan
ve Ermenistanin AGIK tyesi olmasi ile sorun uluslararasi bir boyut
kazanmisgtir.

Azerilerin tekrar Karabag’a donebilme durumu ayni zamanda
referandum olasiligini da glndeme getirmektedir. Bununla birlikte
ozellikle son doénemde iki tlke arasinda sik sik yasanan ateskes
ihlalleri, Giiney Kafkasya bélgesinin her an daha buyUtk bir catismaya
sahne olabilecegi ihtimalini ortaya koymaktadir.

“Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuglarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir. )
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Ermenistan 21 Eyltl 1991’de bagimsizligini ilan ettiginde bu
gelisme Turkiye'de tehdit olarak algillanmamis aksine SSCB’nin
dagilmasi1 boélge icin buytk bir firsat olarak gortlmustir. Nitekim
Tarkiye 1991°de Ermenistan’in bagimsizligini hicbir 6n kosul o6ne
stirmeden tanidigi gibi bu dénemde ciddi bir ekonomik dar bogazdan
gecen Ermenistan’a 1992-93 yillarinda Bati’dan gelen yardimlarin
ulastirilabilmesi icin Turkiye kendi sinirlarinin kullanilmasina izin
vermistir. Ermenistan, 1992’de Karadeniz’e kiyisi olmamasina karsin
kurucu tiye olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) teskilatina davet
edildi ve boylece Turkiye ve Azerbaycan ile diyalog icin 6nemli bir
diplomatik platform olmasinin yani sira kendini glclendirecek
uluslararasi bir teskilata tiye olmus oldu.

Turkiye-Ermenistan iligkilerini olumsuz etkileyen konular
arasinda sozde "Ermeni Soykirimi" iddialari ve diaspora Ermenilerinin
bulunduklar: tilkelerde Turkiye aleyhine c¢ikardiklar: kararlar énemli bir
yer tutmaktadir. Diger yandan Ermenistan'in Daglik Karabagi ve
Azerbaycan topraklarini isgal etmesi sonrasinda Turkiye, Azerbaycan'in
yaninda yer alarak Ermenistan'a kars: ambargo uygulamistir.

10 Ekim 2009 tarihinde Isvicre uzlastiricihginda Tirk ve Ermeni
Disisleri Bakanlar1 tarafindan diplomatik iligkilerin kurulmas: ve
gelecekte smnir kapilarinin agilmasi konulu protokoller imzalandi. Iki
protokol imzalanmalarindan iki ay sonra yasama meclislerince
onaylanip yururltltige girecekti. Ancak iki mecliste halen protokolleri
onaylamadilar. Turkiye onayin, Ermenistan’in Daglik Karabag'daki bes
bolgenin serbest birakilmasiyla mUmkin olabilecegini séyledi.
Ermenistan ise Turkiye’nin bulundugu taleplere, bunlarin protokoller
icin gereksinim sarti1 olarak sunulamayacagini sdyleyerek olumsuz tepki
verdi. Ilave olarak Ermenistan, kapilarin Tirkiye tarafindan tek tarafli
olarak  kapatildigini dolayisiyla acilmasi icin ek kosullarda
bulunulmamasi gerektigini ileri stirdui.

14 Ekim 2009°da Turkiye ve Ermenistan milli futbol takimlar
arasinda Bursa’da oynanan musabaka sirasinda stadyuma Azerbaycan
bayraginin alinmamasi ise Azerbaycan kamuoyunda tepkilere yol acti.
Ancak Azerbaycan, Turkiye’nin en Ust seviyedeki yetkilileri tarafindan
verilen sozlere inanarak tlkesinde protokollerin imzalanmasi karsisinda
olusan tepkileri yumusatti. Nitekim Basbakan Erdogan, Daglik Karabag
sorununda ilerleme saglanmadik¢a kapilarin acilmayacag: teminatini
vermisti. Azerbaycan, sadece Ermenistan uzerine baski kurularak
durumun c¢oéztlemeyecegini bilmektedir. Daglik Karabag sorunu basta
Rusya olmak tizere Utictinct ulkeleri de ilgilendirmektedir. Rusya, bolge
Uzerindeki etkisinin devami agisindan anlasmazligin bir tilke veya digeri
lehine c¢ozimlenmesini istememektedir. Bu ylUzden Azerbaycan,
Ermenistan’a ambargo uygulayarak Ermenistan® ekonomik olarak
zayiflatma ve Baku-Tiflis-Ceyhan(BTC) Boru Hatt1 Projesi ve Baku-Tiflis-
Kars Demiryolu Projesi gibi uluslararasi projelerden dislama taktigini
benimsedi. Turkiye ve Ermenistan kara smnir kapisinin acilmasi
ihtimali, Azerbaycann Ermenistan’a yo6nelik ekonomik baskisini
zayiflatacakti. Bu durum Turkiye’'nin Ermenistan ile iliskilerini
gelistirmek ve Daglik Karabag konusunda ilerleme saglamak icin ABD
ve Rusya’y1 ikna etmenin gerekli oldugunu anlamasini saglad:

Turkiye'nin Guney Kafkasya politikasinin temelinde yatan
unsurlardan biri kuskusuz bodlgenin zengin enerji kaynaklarinin bati
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pazarlarina aktarilmasinda glzergah konumunu glgclendirmek ve
dolayisiyla enerji glvenligini saglamaktir. Bu cercevede Baku-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi ve Azerbaycan’in zengin Sahdeniz
dogalgaz yataklarindaki uretilen dogalgazi bati pazarlarina aktarmak
icin Sahdeniz-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti Projesi yapilarak hayata
gecirilmistir. Bu projenin Yunanistan ile de baglantis: saglanmistir. Yine
Nabucco Hattinin da 6nemli ayaklarindan birisini olusturan ve Hazar
Denizi'nin dibinden gececek bir Trans-Hazar Hattinin da yapilmasi
planlanmaktadir. Turkiye’nin Guiney Kafkasya bolgesine yonelik enerji
politikalarinin bir ayaginda da bélgesel baris girisimleri bulunmaktadir.
Nitekim Turkiye-Ermenistan arasindaki iliskiler ve Daglik Karabag
konusunda bir ilerleme saglanmasi durumunda Turkiye tizerinden AB
ulkelerine dogal gaz tasimak tUzere kurgulanan Nabucco boru hatti
projesine Ermenistann da dahil edilerek bolgesel baris hattina
dontsmesi ihtimali de mevcuttur.

Kafkasya bélgesi, tarihte Asya, Avrupa ve Ortadogu Uizerinden
Afrika kitalar1 ile Karadeniz, Hazar Denizi ve Basra Korfezi ile Hint
denizine giden yollarin kesistigi yerde bulunmasi nedeniyle daima
buytk giclerin rekabet alani olmustur. Gintimuizde bolge, Tturkiyenin
de icinde bulundugu bir ntifuz mticadelesine sahne olmaktadir.

Boélgede artan guvensizlik, Daghk Karabag gibi uzun yillardir
¢bzime kavusturulamayan sorunlarin varligl, zaman zaman catigma
potansiyeli tasiyan donmus sorunlarin canlanmasi; basta ekonomi ve
guvenlik olmak Uizere bircok alanda istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu
durum Turkiyenin bolge tlkeleri ile basta ticaret ve enerji olmak tizere
bircok alanda iliskileri gelistirmek istedigini engellemektedir.

Turkiye, bélgenin zengin enerji kaynaklarinin bati pazarlarina
aktarilmasinda glzergah konumunu glgclendirmek istemektedir. Bu
durum Turkiye’nin enerji guvenligine de katki saglayacaktir.
Tuarkiye’nin Guney Kafkasya politikasi, enerji alaninda bélge tlkeleri ile
birlikte BTC, Sahdeniz-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, TANAP gibi dev
enerji projelerini gerceklestirmek ve ayni zamanda boélgesel baris ve
istikrar1 saglamak icin isbirligini guclendirmek yer almaktadir.
Dolayisiyla petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gerceklesmesi bolge
ltlkelerinin diinya pazarlar ile buttinlesmesine oldugu kadar i¢ ve dis
bariglarini da katki saglayacaktir.

Sonuc¢ olarak, Turkiye Guney Kafkasya'da baris ve isbirligi
atmosferine katkida bulunmay:r arzu etmektedir. Bu nedenle
Ermenistan ile ikili iligkilere de 6nem vermekte ve iki lilke arasindaki
iliskilerin normallesmesini istemektedir. Turkiye, 16 Aralik 1991
tarihinde Ermenistan'in bagimsizligini ilan etmesinden kisa bir sure
sonra ilk taniyan ulkelerden birisi olmustur. Bununla birlikte iki tlke
iliskilerini olumsu etkileyen ve bir kismi yakin siyasi tarihe dayali
nedenler de mevcuttur. Ermenistan, Birinci Diinya savasi sirasinda
1915 yilinda yasanan olaylari, Turkiye'nin bastan itibaren karsi
cikmasina ragmen soykirim olarak nitelendirmekte ve uluslararasi
kamuoyunda bu konuyu Turkiye aleyhine bir kampanya olarak
yurttmektedir. Bati Avrupa tlkeleri de 1915 olaylarini Turkiye'nin
Avrupa Birligine tam TUyeligine karsi bir sorun olarak ortaya
koymaktadirlar. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag
sorunu ile ilgili olarak Turkiye Ermenistan'a kars: kara sinirlarini 1993
yilinda kapatti. Diger yandan Ermenistan, Turkiye sinirina yakin bir
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bolgede SSCB déneminden kalma bir nikleer santral isletmekte ve bu
durum Turkiye acisindan cevre felaketine neden olabilecek bir tehdit
olarak degerlendirilmektedir. iki tilke arasinda yasanan bircok énemli
soruna ragmen Turkiye, Ermenistan vatandaslarinin tulkeye girisi
ontndeki engeli Ocak 2002'de kaldirdi ve 2005 yilinda hava sahasini
Ermenistan'a acti. 2008 yilinda Turkiye Cumhurbaskani Abdullah Gl
Ermenistan'1 ziyaret etti. Ve nihayet 2009 yilinda iki tlke arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmasina ve gelistirilmesine iliskin iki adet
protokol imzalandi ve onay igin iki tilkenin ilgili makamlarina sunuldu.
Bununla birlikte iki komsu tlkenin iligkilerinin normallesebilmesi icin
gerekli bircok adimlarin atilmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Ermenistan, Guney Kafkasya, Dis
Politika, Uluslararasi iligkiler

TURKEY'S SOUTH CAUCASUS POLICY AND ARMENIA

ABSTRACT

The irredentist policies in the South Caucasia feed insecurity in
the region; cause to the activation of the frozen problems which have
potential to conflict; and cause to unstability in numerous realms
primarily in economy and security. The influence power of Turkey in the
region and its activities to constitute an influence circle are being
directly affected by the conflicts in the region. Turkey now takes forward
the cooperation with Azerbaijan and Georgia in commerce and energy
realms; however maintains cautious policies towards Armenia since the
Nagorno-Karabakh conflict continues.

The Nagorno-Karabakh conflict, which began by an administrative
crisis in Nagorno-Karabakh in SU era in1987, and after the Nagorno-
Karabakh high soviet’s decision of joining to Armenia in 1988 but
refused by high Soviets of SU and Azerbaijan, it turned into a war.

After the ratification of the ceasefire of Bishkek in 1994, the
Minsk Group which is under the authority The Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE), and which Russia, France
and the US maintain the co-chair, couldn’t accomplish. The
negotiations which have been implemented by the Foreign ministers of
the two countries since 2004, are called as the Prague Process. Russia,
France and the US have been mediating these negotiations. Both sides
have accepted the point that the five of the seven regions which were
occupied by Armenia would be given again to Azerbaijan under the
control of the international guarantors, if both sides would agree.

Armenia now holds under occupation 95% of Nagorno-Karabakh
and out of Nagorno-Karabakh 15% of Azerbaijan. The conflict has
turned an international problem after Azerbaijan and Armenia became
OSCE members.

The returning possibility of Azeris to Karabakh, would bring the
matter of a memorandum possibility. On the other hand, the ceasefire
violations which has occured recently more, show the possibility for a
bigger conflict in the South Caucasia region.

Armenia’s declaration of independency in September 21 of 1991
was not perceived as a threat but contrarily the dissolution of SU was
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understood as a great opportunity for the region. Thus, while Turkey
accepted Armenia’s independency without any reservations, gave
permission for using its borders for the reliefs from the West to Armenia
in 1992-93 which suffered a economic crisis at that time. Armenia was
invited as an establisher state for the Organisation of Black Sea
Economic Cooperation, thus this constituted a diplomatic platform with
Turkey and Azerbaijan; and Armenia became a member of an
organisation which would empower it.

The so-called “Armenian genocide” claims and administrative
decisions which Armenian diaspora achieved to take in the states which
they live, constitute points which negatively affect Turkish-Armenian
relations. In addition, Turkey has supported Azerbaijan and
implemented ambargoe against Armenia, after Armenia occupied
Nagorno-Karabakh and several parts of Azerbaijan.

Through a Swiss mediatorship in September 10 of 2009, Turkish
and Armenian foreign ministers signed the protocols about establishing
diplomatic relations and reopening the border gates in the future. The
two protocols would be implemented two months later they were signed,
after the legislative assemblies of two states would confirm the
protocols. However, two assemblies haven’t signed the protocols yet.
Turkey mentioned that, the confirmation would be valid only after the
five regions in the Nagorno-Karabakh would be free. Armenia reacted
negatively answering that Turkey’s demands are not put forward as
preconditions to the protocols. In addition, Armenia claimed that
Turkey unilaterally closed the border gates therefore Turkey could not
put forward additional preconditions.

The Azeri people reacted to that, Azeri flag was not permitted to
bring into the stadium when Turkish and Armenian national football
teams played a match in October 14 of 2009. But later, Azerbaijan
calmed the reactions which had occured with the ratification of the
protocols, being persuaded by Turkish highest statesmen. In addition,
the then Prime Minister Erdogan assured that, if any achievement
couldn’t get in Nagorno-Karabakh conflict, the border gates would not
be opened. Azerbaijan realizes that the matter couldn’t be resolved only
constituting pressure over Armenia. The Nagorno-Karabakh problem
also concerns third countries primarily Russia. Russia in fact, does not
aim that the problem would be resolved in favour of only one of the
states in the problem, since Russia demands the continuity of its
influence over the region. Azerbaijan takes a strategy which contains
weakening Armenia through implementing embargoe to Armenia;
excluding Armenia from the international projects such as Baku-Tiblisi-
Ceyhan Pipeline Project and Baku-Tiblisi-Kars railway Project. The
possibility of opening the motorway border gate between Turkey and
Armenia would weaken the economic pressure over Armenia. This
situation led Turkey to realize that persuading the US and Russia is a
necessity to advance Turkey’s relations with Armenia and to take
forward the Nagorno-Karabakh conflict. One of the primary elements in
Turkey’s policies towards the South Caucasia is no doubt, empowering
its position for a route which would carry the rich energy resources of
the region to the western markets; and enabling the energy security. In
this context, Baku-Tiblisi-Ceyhan Pipeline Project and Erzurum-
Sahdeniz natural gas Pipeline Project which takes the natural gas from
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Azerbaijan’s rich Sahdeniz natural gas resource, were constructed and
started. The connection of this Project to Greece has been realized.
Constructing a Trans-Caspian line which would be a significant part of
Nabucco line and would pass under the Caspian Sea is also planned.
The attempts for regional peace constitutes a pillar of Turkey’s energy
policies towards the South Caucasia region. Therefore, in the case that
an advancement would be gained in the relations between Turkey and
Armenia; and in the Nagorno-Karabakh conflict, there is a possibility for
Nabucco Project which was planned to carry natural gas over Turkish
territory to EU states, to turn into regional peace Project including
Armenia.

The Caucasia region, due to being a place which intersects the
ways which go to Asia, Europe and Africa via the Middle East
historically; and the ways which go to the Black Sea, Caspian Sea and
Indian Ocean via the Gulf Bay always has been a competing area for the
big powers. The region nowadays turns a scene in which a conflict of
powers remain.

The increasing insecurity in the region, the existing problems
which could not been resolved for many years such as the Nagorno-
Karabakh conflict, the revival of the frozen conflicts which have a
potential to turn a war cause unstability in many realms such as
economy and security primarily. This situation prevents Turkey’s
demands of advancing the relations towards the states of the region,
primarily in commerce and energy realms.

Turkey demands to empower its position to be a route which
carries the rich energy resources of the region to the western markets.
This situation would also contribute the energy security of Turkey.
Turkey’s South Caucasia policy contains in energy realm to actualize
giant energy projects such as BTC, Shahdeniz-Erzurum Natural Gas
Pipeline, TANAP; at the same time to empower the cooperation between
states in the region to achieve regional peace and stability. Therefore,
the actualization of the oil and natural gas pipeline projects would both
contribute to integration of the states of the region with the
international markets; and would contribute for their internal and
external peace.

As a result, Turkey wishes to contribute to an atmosphere of
peace and cooperation in the South Caucasus. Because of this Turkey
also wants to normalize its bilateral relations with Armenia. Turkey was
one of the first countries to recognize Armenia on 16 December 1991,
short after its independence. But some historical events have negatively
been influencing their relations. Armenia is accusing Turkey for 1915
events in the Ottoman lands in the First World War, although Turkey
has refusing it from the first time. Armenia uses this issue against
Turkey in the internationalpublic opinon. Some European countries
also are using this issue against Turkey’s full membership in the
European Union. In the issue of Nagarno-Karabakh between Armenia
and Azerbaijan in 1993, Turkey was taken some steps in favor of
Azerbaijan and closed its borders with Armenia. On the other hand
Armenia is operating a nuclear power plant near the border of Turkey,
which have several impacts on Turkish environment. In spite of these
vital issues, Turkey had been lifted the restrictions on Armenians
entering Turkey in January 2002 and opened its airspace to Armenia in
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2005. Turkish president Abdullah Gul was visited Armenia in 2008.
Two ‘“Protocols’ was finalized in 2009 for the establishment and
development of diplomatic relations between the two countries and the
protocols have been submitted to relevant authorities for ratification.
So, further steps are needed to normalize the relations between the two
neighbour countries.

Key Words: Turkey, Armenia, South Caucasus, Foreign Policy,
International relations

Giris

Karadeniz ile Hazar denizi arasinda yer alan, Dogu-Bat1 yoniinde uzanan ve yiiksekligi
baz1 bolgelerde bes bin metreyi asan siradaglarin yer aldigi cografya Kafkasya olarak
adlandirilmistir. Kafkasya’yr Kuzey ve Giiney olmak {izere iki ayr1 bolgeye ayrilmistir. Kuzey
Kafkasya, bugiin Rusya Federasyonu simnirlart i¢inde kalan 6zerk Adige, Karagay-Cerkesya,
Kabardey-Balkarya, Kuzey Osetya, Cecenistan, Ingusetya ve Dagistan Cumhuriyetleri’'nden
olusmaktadir. Giiney Kafkasya’da ise Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Cumhuriyetleri ile
Abhazya, Acara, Daghk Karabag, Nahgivan Ozerk Cumhuriyetleri ve Giiney Osetya
bulunmaktadir.

Tarihte, Kafkasya’ya kuzeyden giris yapan Kimmer ve iskit gibi proto-Tiirk kavimleri ile
Hun, Bulgar, Alan, Hazar, Kipcak gibi Tiirk kavimleri, Karadeniz yoluyla batidan gelen eski
Yunan, Roma, Bizans, Ceneviz ticaret kolonileri, Anadolu ve On Asya’dan gelen g¢esitli
medeniyetler Kafkas halklar1 ile kaynasarak giiniimiiz Kafkas etnik ve toplumsal yapisinin
sekillenmesinde etkin rol oynamiglardir. Ayrica cografi sartlarin etkisiyle, Kafkasya’da cesitli dil
ve lehge gruplar etrafinda birlesmis birgok etnik grup ya da halk meydana gelmistir™.

Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin arasina girmis olan ve bes bin kilometre uzunlugunda
bulunan Akdeniz-Ege denizi-Marmara ve Bogazlar-Karadeniz ve Azak denizi gibi birbirine bagli i¢
denizlerin meydana getirdigi bir su koridorunun ucunda, ayn1 zamanda Hazar denizi vasitasiyla da
Orta Asya’ya baglanan Kafkasya’'nin, enerji giivenligi acisindan da jeopolitik 6nemi biiytiktiir.
Nitekim bolge, petrol boru hatlarinin gegis glizergahi olmanin yani sira Orta Asya dogal gazinin
Diinya pazarlarina agilimi agisindan da stratejik dneme sahiptir. Kafkasya bolgesi, Asya, Avrupa ve
Ortadogu tlizerinden Afrika kitalar ile Karadeniz, Hazar Denizi ve Basra Korfezi ile Hint denizine
giden yollarin kesistigi yerde bulunmasi dolayisiyla tarih boyunca biiyiik giiclerin rekabet alani
olmustur (Topal, 2012, s.1).

Turkiye acisindan Kafkasya ve 6zelde Giliney Kafkasya son derece 6nemli bir konumdadir.
Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 agisindan jeopolitik konuma sahip Orta Asya cografyasina, Tiirk
devletleri ve halklarina, genis pazarlara giivenli bir sekilde ulagsmasi ve giineydogu Asya ile
karayolu irtibati oncelikle Giiney Kafkasya, ozellikle de Azerbaycan ve Giircistan iizerinden
gerceklesmektedir.

10 Mart 1985’te SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreterligine getirilen Mikhail
Gorbagov’un, “agiklik” ve “yeniden yapilanma” politikalari, biitiin Sovyet cografyasinda oldugu
gibi Giiney Kafkasya bdlgesinde de 6zgiirliikk¢ii hareketlere ivme kazandirmisti. Sonug olarak 1991
yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bir biri ardina bagimsizliklarini ilén etmislerdir.
Boylece Giiney Kafkasya bolgesi Rusya Federasyonu’nun (RF) egemenligi altindan c¢ikmaya
baglamistir. Rusya Federasyonu’nun giivenligi acisindan ayr1 bir 6nem verdigi Kafkasya, 11 Eyliil

1 Ufuk  Tavkul, “Kafkasya’mn Cografi Konumu ve Onemi”, http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/arastirma/0090 kafkasyanin_cografi_konumu_ve.html.
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2001 tarihinden itibaren, bdlge dist aktdrlerin -basta ABD ve AB olmak iizere Batili iilkeler- oyuna
fillen katilimlariyla paylasilamayan bir pasta olmustur (Topal, 2009, s.316; Kantarci, 2005;
Karabayram, 2007, s.1; Agacan, 2006, s.23).

Giliney Kafkasya’da irredantist politikalar, bolgedeki giivensizligi beslemekte ve bolgede
catisma potansiyeli tagiyan donmus sorunlarin canlanmasina; basta ekonomi ve gilivenlik olmak
lizere birgok alanda istikrarsizliga yol agmaktadir?. Tiirkiye'nin bolgedeki niifuzu, etki alam
olusturma cabalar1 bolgedeki catismalardan dogrudan etkilenmektedir. Tirkiye Azerbaycan ve
Giircistan’la ticaret ve enerji alaninda isbirligini gelistirmekte ancak Daglik Karabag sorununun
devam etmesi nedeni ile Ermenistan’a yonelik temkinli politikasini siirdiirmektedir (Gorgiili,
Krikorian, 2012, s.1-8).

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya politikasinin temelinde yatan unsurlardan biri kuskusuz
bolgenin zengin enerji kaynaklarinin bati pazarlarina aktarilmasinda giizergah konumunu
giiclendirmek ve dolayisiyla enerji giivenligini saglamaktir. Bu gergevede Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesi ve Azerbaycan’in zengin Sahdeniz dogalgaz yataklarindaki iiretilen
dogalgaz1 bat1 pazarlarina aktarmak i¢in Sahdeniz-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti Projesi yapilarak
hayata gecirilmistir. Bu projenin Yunanistan ile de baglantis1 saglanmistir. Yine Nabucco Hattinin
da 6nemli ayaklarindan birisini olusturan ve Hazar Denizi’nin dibinden gecgecek bir Trans-Hazar
Hattinin da yapilmasi planlanmaktadir. Tirkiye’nin Giiney Kafkasya bolgesine yonelik enerji
politikalarinin bir ayaginda da bdlgesel baris girisimleri bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye-
Ermenistan arasindaki iliskiler ve Daglik Karabag konusunda bir ilerleme saglanmasi durumunda
Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine dogal gaz tasimak iizere kurgulanan Nabucco boru hatti projesine
Ermenistan’in da dahil edilerek bdlgesel baris hattina doniismesi ihtimali de mevcuttur® (Topal,
2013, 5.681-686).

Ermenistan’da Siyaset ve Secimler

Geleneksel Ermeni Hristiyan efsanesine gore Ermeniler, Nuh peygamberin-oglu-Haykin
soyundan geldiklerini iddia etmekte ve bu efsane dolayisiyla Ermenistan’t Hayk iilkesi anlamina
gelen “Hayastan” olarak adlandirmaktadir. Dogu Anadolu’da M.0O.2-1. yiizyillarda kurulan
Ermeni mahalli yonetimleri, I. Artases ve II. Tigran donemlerinde, Roma’daki i¢ karigiklardan
yararlanarak M.0.93-66 yillar1 arasinda sinirlarini  genisletmistir. Ermeniler, bu dénemdeki
sinirlara ait hayall “Biiyiik Ermenistan™ haritalar1 ¢izmekte ve ¢izdikleri haritalara dayanak komsu
iilkelerden toprak taleplerinde bulunmaktadirlar®,

Giiney Kafkasya’da 29.800 km?lik bir yiizolgiimii ile en kiigiik iilke olan Ermenistan'in
niifusu yaklasik 2 milyon 983 bindir. Kuzeyde Giircistan, doguda Azerbaycan, giineyde iran ve
Azerbaycan (Nahgivan), batida ise Tiirkiye ile sinir komsusudur. Ermenistan yiizde 98 Ermeni
niifusuyla etnik bakimdan bolgedeki en homojen iilke niteligini tasimaktadir. 20013 yih
tahminlerine gore satin alma giicli bakimmdan GSMH'si 13,65 milyar dolar olan Ermenistan'da kisi
basina disen GSMH ise 6300 dolardir. Baskenti Erivan olan Ermenistan’in acik bir denize
dogrudan c¢ikis1 bulunmamaktadir. Cografi baglamda tam anlamiyla ¢evrelenmis durumda olan
iilkenin bagta tarim tiretimi ve hammadde bakimindan zengin olmamasi ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan ekonomik durumu i¢ ve dis politikasini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

19. yilizyilin baginda 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay anlagsmalar1 ile Kafkasya
bolgesine hakim olan Rusya, bolgede Ermenileri dogal miittefik olarak gérmiislerdir. Nitekim

2 Coskun Topal, “Tiirkiye 'nin Giiney Kafkasya Politikasinda Giircistan in Onemi”,
http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=14610.

3 http://canik.bel.tr/dergiler/Tarih_boyunca_Karadeniz_Ticareti_ve Canik_2.pdf.

4 Ermenilerin, smirlarini abartili olarak ¢izdikleri bu devlete Romali General Pompey son vermistir. Bkz. Esat Uras,
“Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Istanbul 1987, s.47.
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Kafkasya'y1 isgal etmeye c¢alisan Ruslari, kendilerinin kurtaricisi olarak karsilayan Ermeniler,
goniilliilerden olusan silahli birlikler kurarak Rus ordusu ile birlikte iran ve Osmanli'ya karsi
savasmustir. 1905 sonras1 Rusya’da Bolsevik hareketin giiclenmesi, Ekim 1917 Bolsevik ihtilali ve
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Rus Carligi, Kafkasya'dan geri cekilmeye baslamistir. Giiney
Katkasya’da 1918-1920 yillar1 arasinda iki yil siire ile bagimsiz devlet kurak Ermeniler, 1920 yil1
sonunda yeniden Sovyet hakimiyeti altina girmistir. SSCB yoneticileri, Stalin déneminden itibaren
Giirciileri ve Azerileri kontrol etmek agisindan Ermenileri kullanmislardir. Ozellikle bolgedeki
toprak ve sinir degisiklikleri ve niifus miibadeleleri ile "bol yonet" politikasinin bir sonucu olarak
Gilney Kafkasya'da {i¢ ana etnik grup siyasal anlamda birbirlerine bagiml kilinmistir. Yetmis yil
kadar siiren Sovyet hakimiyeti sonrasinda Ermeni Parlamentosu, 21 Eyliil 1991'deki referandumun
ardindan Ermenistan’in bagimsizligini ilan etmis ve "Ermeni Ulusal Hareketi" aday1r Levon ter
Petrosyan, yilizde 83 oraninda oy alarak, bagimsizlik sonrasi {ilkenin ilk devlet bagkani olmustur
(Topal, 2009, s.330).

Ermenistan, bagimsizlik sonrast donemde diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi
ciddi bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. i¢te yasan sorunlarin yani sira Daglik Karabag
sorunu ve Azerbaycan topraklarini isgal etmis olmast durumu, Ermenistan'in dis politikada zor bir
siirece girmesine neden olmustur. Gerek AGIT'te gerekse de BM'de alman Azerbaycan'm toprak
biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi, ¢catigsmalarin durdurulmasi ve askerlerin geri ¢ekilmesi ¢agrilarina
uymayan Ermenistan, uluslararasi giigler tarafindan herhangi bir yaptirimla karsilasmamastir.

Bununla birlikte Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Iran tarafindan cevrelenen ve bu
iilkelerin hepsiyle tarihten gelen sorunlari bulunan Ermenistan'da bagimsizlik sonrasinda biiyiik
sorunlar ortaya c¢ikmistir. SSCB'nin son donemlerinde Ermenistan'm bagimsizlik hareketini
baslatan Ermeni Ulusal Hareketi, Ruslara karsi bir tutum benimsemis, 1990 yilinda Rus askeri
iislerine saldirilar diizenlemistir. Ermenistan'da Rusya karsiti tutum bagimsizlik sonrasinda kisa bir
stire devam etmistir. Ancak Ermeni Ulusal Hareketi, Rusya Federasyonu'nun siyasi, askeri ve
ekonomik destegi olmadan Daglik Karabag sorununun yani sira ekonomik sorunlarin da {istesinden
gelemeyecegini anlamis ve Rusya Federasyonu ile olan iliskilere 6nem vermeye baglamistir.
Nitekim Subat 1993'te Ermenistan'da bagta enerji krizi olmak {izere, ekonomik sorunlarin artmasi
iizerine bagbakanliga ekonomik konularda uzman Hrant Bagratyan gelmistir. Bagratyan {ilke i¢inde
yonetime yonelik artan tepkileri azaltmak ve ekonomik sorunlari ¢ézmek amaciyla Rusya
Federasyonu ile ekonomik iligkilere girmistir.

Ermenistan’da 131 iiyeli parlamento i¢in milletvekillerinden doksani iilke genelinde nispi
secim sistemi ile belirlenirken, 41 adeti dar bolge ¢cogunluk¢u segim sistemi ile belirlenmektedir.
SSCB donemi sonrasi ilk parlamento se¢imleri 5 Temmuz 1995'te yapilmis, "Ermeni Ulusal
Hareketi"nin liderligini yaptigi "Cumhuriyet¢i Blok" 190 iiyeli parlamentoda 119 {iyeye sahip
olmus ve Bagratyan basbakanlik gorevini Ustlenmistir. Ardindan 22 Eylil 1996'da devlet
baskanligi sec¢imleri yapilmis, Cumhuriyet¢i Blok'un aday1 Levon ter Petrosyan, se¢imlerden
basartyla ¢ikmustir. Levon ter Petrosyan, 1991'de aldig1 yilizde 83'liikk oranindan bir hayli diistik olan
yiizde 51,75'lik oy oram ile halk destegini kaybetmeye baslamistir. Ekonomik, sosyal ve siyasi
krizlerin yami1 sira Petrosyan'n Daglik Karabag konusunda daha sakin bir tutum izlemeye
baslamasi, milliyet¢ci Tasnaksiityun Partisi'ni kapatmasi, Tiirkiye ile daha yakin iliskiler
gelistirmeye calismasi ve biitiin bunlarin sonucunda dava arkadaglarinin ve Daglik Karabag
Komitesi'nin onu yalniz birakarak yeni bir parti kurmalar ile Petrosyan'in arkasindaki halk destegi
azalmstir.

Ermeni ulusal ¢ikart ve Ermenistan devlet politikasinin olusumunu Ermenistan Ermenileri
disinda etkileyen iki temel aktdr Diinya Ermenileri (Diaspora) ve Daglik Karabag Ermenileridir.
Petrosyan, Daglik Karabag sorununa yonelik tutumuyla, Daglik Karabag Ermenileri ve Diaspora
Ermenilerinin tepkilerini {izerine ¢ekmis ve arkasindaki destegi kaybetmistir. Se¢imlerin ardindan
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bagbakanlikta bulunan Bagratyan istifa etmis ve yerine ise Armen Sarkisyan ge¢mistir. Sarkisyan'in
istifas1 {izerine, 20 Mart 1997'de Robert Kogaryan, bu gorevi devralmistir. Daglik Karabag
Ermenileri'nden olan Kogaryan 1980'li yillarin baslarindan itibaren ayrilik¢i nitelikli Krunk (Turna)
Teskilat1 liderligi yapmis, 1992'den itibaren sdzde Daglik Karabag Savunma Komitesi'nin
baskanligini yiiriitmiis, 1996 yilinda ise sozde Daglik Karabag Cumhuriyeti'nin Cumhurbagkani
secilmigtir. Devlet Bagkani Petrosyan'in Karabag ile ilgili bir uzlagma istemesi, iilke igindeki
kendisine yonelik muhalefetin artmasina neden olmus, disisleri bakan istifa etmis ve bagbakanlik
gorevini yliriitmeye baglayan Kocaryan, Petrosyan'a karsi agik¢a muhalefet etmeye baglamistir.
Mubhalefetin artan baskilarina daha fazla dayanamayan Petrosyan, Subat 1998'de gorevinden istifa
etmistir (Topal, 2013, $.333).

Yeni devlet bagkanini segmek igin 16 Mart 1998 tarihinde yapilan se¢imlere komiinistlerin
aday1 olan Demirciyan ve Ter Petrosyan'in istifasi {izerine vekaleten devlet bagkanligin yiiriitmekte
olan Kocaryan da dahil olmak iizere toplam oniki aday katilmistir. Kogaryan'in yiizde 38,82,
Demirciyan'in yiizde 30,62 oraninda oy aldigi se¢imlerde adaylardan higbiri kullanilan oylarin
yarisindan fazlasimi alamadigindan ikinci tur segimler yapilmak zorunda kalmmustir. Robert
Kocaryan, 30 Mart 1998'de yapilan ikinci tur secimlerde yiizde 59,49 oraninda oy alarak,
Petrosyan’in istifasi ile devraldig1 devlet baskanligi gorevini asaleten yiiriitmeye baslamigtir.

Ermenistan'da 19 Subat 2003 yilinda yapilan baskanlik se¢cimi ilk turunda Kogaryan,
oylarin yiizde 49,4'inii, Demirciyan ise yiizde 28,2'sini almistir. AGIT ve Avrupa Konseyi
tarafindan gonderilen gdzlemciler, secimler sirasinda hile yapildig1 ve se¢imlerin uluslararasi
standartlarin ¢ok altinda kaldigini bildirmiglerdir. Muhalefetin se¢cim sonuglarina itirazina,
mitinglere ve protestolara ragmen sec¢imler yenilenmemis; 5 Mart 2003 tarihinde yapilan ikinci tur
secimlerde oylarin yiizde 67,5'ini alan Kogaryan yeniden devlet baskan1 secilmistir.

19 Subat 2008 secimlerinde iki donem devlet baskanligini yiiriiten Kogaryan secimlere
katilamadigindan yerine Ter Petrosyan karsisina Serj Sarkisyan se¢imlere girmis ve yiizde 53 oy
orani ile Ermenistan’in iigiincii devlet baskan1 se¢ilmistir. Se¢im Oncesi, birden fazla oy kullanma,
idarenin suiistimalleri, muhalefeti destekleyen isadamlarina yonelik baskilar gibi segimin
mesruiyetine yonelik elestiriler AGIT raporlarina kadar yansimaktadir®. Bu tiir iddialar
Ermenistan’da bagimsizlik sonrast hemen hemen biitiin segimlerde giindeme gelmistir. Nitekim 27
Ekim 1999'da Ermenistan Parlamentosuna yonelik baskinda donemin bagbakan1 Vazgen Sarkisyan
ve yedi bakani silahli ¢catigmada oldiirtilmiistii. Serj Sarkisyan, 2008’de yapilan genel secimde eski
Cumhurbagkan1 Levon Ter-Petrosyan karsisinda %53 oy alarak galip gelmesine ragmen se¢imlerde
hile yapildig: iddiasiyla iilke, biiyiik kitlesel protesto eylemlerine sahne olmus ve gosteriler sonucu
on kisinin 6limii yliz otuzunun yaralanmasi iizerine lilkede yirmi giin olaganiistii hal ilan edilmisti.
Diger yandan 2012 Parlamento se¢imleri Ermenistan Cumhuriyetgi Partisi, Mireffeh Ermenistan
Partisi, Hukuk Ulkesi Partisi koalisyon hiikiimetini olusturmaktaydi. Muhalefette ise hiikiimette
bulunan Miras Partisi, Ermenistan Devrimci Konfederasyonu (Dagnaksutyun) ve parlamento disi
muhalefet olarak eski cumhurbaskani Levon Ter-Petrossian’in liderligini yaptigit Milli Kongre
Bloku bulunmaktaydi. Se¢im kampanyasi sirasinda, Ermenistan’in dis politikasi ve bu baglamda
Azerbaycan ile olan sorunlarindan cok issizlik, fakirlik ve gb¢ gibi iktisadi sorunlar 6ne cikti.
Secimlerde mevcut cumhurbaskani1 Serj Sarkisyan’in iktidardaki Ermenistan Cumhuriyetci Partisi
%44 oy aldi ve parlamentoda 69 milletvekiliyle temsil edilmeye hak kazandi. Boylece koalisyona
ihtiya¢ duymadan tek basina hiikiimet kurabilme imkani elde etti. Miireffeh Ermenistan Partisi %30
orani ile parlamentoda 36 sandalye kazandi. Yine se¢im sonucuna gore, Milli Kongre Bloku 7,
Ermeni Devrimci Federasyonu (Dasnaksutyun) ve Hukuk Ulkesi partileri altisar milletvekili, Miras
Partisi ise bes milletvekili elde etti. Parlamentoya iki bagimsiz milletvekili de girmis oldu®.

5 http://www.osce.org/odihr/elections/88245.
6 http://www.elections.am./
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Sarkisyan, partisinin %44 secim basarisi ile i¢ siyasetteki konumunu giiclendirmis ve Subat 2013
baskanlik secimleri Oncesi kamuoyu istiinliigiinii korudu. Nitekim Sarkisyan, sec¢im
gozlemcilerinin bildirdigi birgok olumsuzluklara karsin 18 Subat 2013 se¢imlerinde de yiizde 59’a
yakin oy orani ile ikinci kez devlet bagkani se¢ilmeyi bagsarmistir.

Ermenistan i¢ ve dis siyasetinin belirlenmesinde ve dolayisiyla Tiirkiye ile iliskilerinde
etkili olan konular arasinda iki konu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar Daglik Karabag sorunu ve sézde
soykinim iddialar1 yani sira bu sorunla da yakindan ilgili bulunan diaspora Ermenilerinin
faaliyetleridir.

Daghk Karabag Sorunu

Ekim 1987'de Daglik Karabag'da ¢ikan bir idari kriz sonucunda Ermenistan’da SSCB
Doneminde baslayan Daglik Karabag krizi, 1988'de Daglik Karabag Yiiksek Sovyeti'nin SSCB ve
Azerbaycan Yiiksek Sovyetleri tarafindan reddedilen, Ermenistan'a baglanma kararindan sonra
1989 yilinda silahli ¢atismaya doniismiistiir. 1989'dan itibaren Ermenilerin Daglik Karabag'in
kontroliinii ele gegirmeye baslamasi iizerine, Azerbaycan harekete gecmis ve Ermeniler de buna
karsilik vermislerdir. 1991'de yilinda SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu bu tarihten itibaren hiz kazanmigtir’. SSCB'nin
dagilmas1 sirasinda Karabag Ozerk Bolgesi Sovyeti, 2 Eyliil 1991'de Daglik Karabag'in
Azerbaycan'dan ayrilmasi ve Daglik Karabag Cumhuriyetinin kurulmasi hakkinda karar almistir.
Daglik 1992'de savasa doniismiis ve Arif Yunusov’a gore savasta onyedi binin iizerinde insan
hayatin1 kaybetmis ve elli bin dolayinda insan yaralanmistir. Bir milyona yakin Azerbaycanl
yerlerinden olmustur. Savagtan 6nce Karabagda yaklasik kirk bin Azerbaycan Tiirkii yasiyordu ve
savag sonunda neredeyse tamami bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir. Ermenistan, Daglik
Karabag bolgesinin yiizde doksan besini, Karabag’in diginda bulunan Azerbaycan topraklarinin da
yaklagik yilizde onbesini iggal altinda bulundurmaktadir®. 30 Ocak 1992°de Azerbaycan ve
Ermenistan’in AGIK {iyesi olmast ile sorun uluslararasi bir boyut kazanmustir. Nitekim 24 Mart
1992 Helsinki’de AGIK Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Karabag sorununu degerlendirdi. Sonug
bildirgesinin 3. ve 11. Maddelerinde sorunun ¢6ziimii i¢in Beyaz Rusya’nin Minsk sehrinde
konferans yapilmasmin kararlastirildig: ifade edildi. Bildirinin 9. Maddesi katilimcilara iliskindi®.

Devlet ya da hiikiimet bagkanlarmin katilimi ile gerceklesen 6 Aralik 1994 tarihli
Budapeste zirvesinde bu siire¢ i¢in esbaskanlik kurulmasi kararlastirildi. ABD, Rusya ve
Fransa’dan olusacak es baskanlar, sorunun taraflari olan Azerbaycan ve Ermenistan basta olmak
tizere, tim ilgili Ulkelerle ve kurumlarla goriismeler yapmak ve bu goriismelerin sonuglarini Minsk
Grubu’na bildirmekle yiikiimlidiirler. Minsk Grubu katilimeilar1 arasinda ABD, Rusya ve
Fransa’dan olusan esbaskanlarin yam sira Tiirkiye, Almanya, italya, Beyaz Rusya, Isveg, Portekiz,
Hollanda, Finlandiya ile sorunun taraflar1 olan Azerbaycan ve Ermenistan yer almaktadir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Yukari Karabag sorununun baris¢1 yollarla miizakere
edilerek c¢oziime kavusturulmasi amaciyla Temmuz 1992 de yapilmasi diisliniilen Minsk

7 Daglik Karabag sorunu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Seving Seyidova, “Uluslararasi Kuruluslarin Dagilik Karabad
Sorununa Bakis Acilari ve Etkileri’, International Periodical For The Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic Volume 9/4 Spring 2014, p.1035-1048;Mustafa Gokge, “ Yukarr Karabag Sorunu ve Tirkiye-
Ermenistan Ifiskileri Uzerine Bir Dederlendirmée”, International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic Volume 6/1 Winter 2011, p.1139-1154; Coskun Topal, “Daglik Karabag Sorunu ve
Tiirkiye 'nin Kafkasya Politikas:”, SSCB Sonras1 Ortaasya Tiirk Cumhuriyetlerinde Sosyal, Siyasal ve Ekonomik
Degisim Uluslararasi Kongre, 18-21 Eyliil 2006 Kocaeli/Tiirkiye, Kongre Kitabi, Cilt I, 737-744, Kocaeli 2007.

8 Ermenistan, Yedi rayon(bolge)dan Kelbecer, Lagin, Kubatli, Cebrail, Zengelan bolgelerinin tamamini, Agdam’mn
%77sini, Fuzuli’nin ise ti¢te birini isgal altinda bulundurmaktadir. Bkz. Thomas de Waal, Black Garden: Armenia and
Azerbaijan through Peace and War (New York: New York University Press, 2003), 285-285;
http://is.muni.cz/el/1423/jaro2010/MVZ198/um/Black_Garden.pdf.

9 http://www.osce.org/mg.
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Konferans: aradan 20 y1l gegmesine ragmen toplanamadi. AGIT Yukar1 Karabag sorununda Minsk
Grubu onciiliiglindeki siyasi ¢oziim arayiglarini siirdiirmesine ragmen geride kalan yillarda siireg
basarili olamadi. Bu sonugta Minsk Grubu esbagkanligini yiiriiten ABD, Rusya ve Fransa’nin
Ermeni diasporasinin en gii¢lii ve faal oldugu iilkeler olmasinin da pay1 vardir. 1994'de imzalanan
Biskek Ateskes Anlasmasi sonrasi sorunun ¢dziimiine yonelik Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) biinyesinde Rusya, Fransa ve ABD'nin esbaskanligim yaptig1 Minsk Grubu da
heniiz bir sonug alamamustir. iki iilke disisleri bakanlar1 tarafindan yiiriitiilen ve 2004 yilindan beri
devam eden miizakereler Prag Siireci olarak adlandirilmaktadir. Fransa, Rusya ve Amerika bu
miizakerelere aracilik etmektedir. Her iki tarafta bir anlagmaya varildig1 takdirde su anda Daglik
Karabag’da Ermeni giigler tarafindan isgal edilen yedi bolgeden besinin uluslararasi garantorlerin
gozlemciliginde tekrar Azerbaycan’a iade edilmesi konusunda hem fikir olmuslardir.
Gorligmelerde en oOnemli konularm basinda, isgal altindaki Lagin ve Kelbecer bdlgeleri
gelmektedir. Bu bolgelerin gelecegiyle ilgili goriismelerin sonunda Karabag’da bir referandum
yapilmas1 giindeme gelmistir. Karabagli Ermeniler bu konuda Lacin bolgesinde en azindan giivenli
bir koridor olusturulmasini ve her iki bolgenin de silahlardan arindirilmasini isterken, Azerbaycan
ise Ermenilerin bu iki bolgeyi de tamamen bosaltmasini ve g¢atigmalar esnasinda yurtlarindan
ayrilan biitiin Azerilerin tekrar yurtlarina istisnasiz geri ddnmelerini talep etmektedir'®. Azerilerin
tekrar Karabag’a donebilme durumu aym1 zamanda referandum olasiligini da gilindeme
getirmektedir. Bununla birlikte 6zellikle son donemde iki lilke arasinda sik sik yasanan ateskes
ihlalleri, Giiney Kafkasya bdlgesinin her an daha biiyiik bir catismaya sahne olabilecegi ihtimalini
ortaya koymaktadir.

Diaspora Ermeni Teskilatlar1 ve Daghk Karabag

Gilinlimiizde diaspora Ermeni teskilatlari, Ermenistan i¢ ve dis siyaseti iizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir'l. Ermenistan dis politikasi ile bu teskilatlar arasinda ortak bir strateji gergevesinde
yakin bir igbirligi bulunmaktadir. Ermenilerin, Amerika Birlesik Devletleri’nde Amerika Ermeni
Milli Komitesi (ANCA) ve Amerika Ermeni Kurulu(AAA) adlar ile faaliyette bulunan iki giiglii
diaspora teskilatlart mevcuttur. ANCA ve AAA sadece ABD’de degil ayn1 zamanda basta Avrupa
iilkeleri olmak iizere Rusya, Kanada ve Giiney Amerika iilkelerinde 1915 olaylarn iizerinden
Tiirkiye aleyhinde bir kampanya ylriitmektedir. Nitekim Arjantin, Uruguay, Brezilya, S$ili,
Veneziiella gibi Latin Amerika {ilkeleri ile Avustralya’da niifus bakimindan sayilar1 az olmakla
birlikte Ermeniler, yonetimler ve parlamentolar lizerinde etki ederek bu lilkelerde s6zde soykirim
iddialarin1 glindeme tagimaktadir. 1915 olaylarinin iizerinden yiiz y1l ge¢mis olmasina bakmayarak
Ermeni diaspora teskilatlari bu faaliyetlerine daha da hiz vermekte ayni zamanda bu iilkelerin
Guney Kafkasya’da yasanan sorunlara yaklagimini da etkilemeye c¢aligsmaktadirlar. Dolayisiyla
Azerbaycan’in Ermenistan iggali altindaki topraklar ile ilgili Daglik Karabag sorunu siirecinde Bu
iilkelerde Ermenistan lehinde lobicilik yapmaktadirlar. Ermeni diaspora teskilatlarinin basta ABD
olmak iizere Batili iilkelerde yogun faaliyetleri bulunmaktadir. Ozellikle secim donemlerinde ABD
ve Fransa basta olmak iizere sdzde soykirim iddialarimin taninmasi yoniinde ciddi bir ¢aba icine
girmektedirler. Daglik Karabag sorunu ile ilgili goériismeler zaten ABD, Fransa ve Rusya
Federasyonunun es baskanligimi yaptigi AGIT Minsk Grubu tarafindan siirdiiriilmektedir.
Dolayisiyla bu devletlerin kendi es baskanliklarini tehlikeye diisiirebilecek ya da AGIT Minsk
Grubunu tartigmal1 bir hale getirecek, her iki taraf nezdinde tarafsizliklarin1 kaybetmelerine yol

10 Graham, Benjamin, “Nagorno--Karabakh in Limbo.” Middle East Quarterly, Vol. 16 (4), 2009;
http://www.meforum.org/2483/nagorno-karabakh-limbo.

11 Diaspora Ermenileri, 1880 yilindan itibaren Avrupa’nin 6énemli merkezlerinde Orgitlii olarak faaliyete
baslamislar ve kamuoylarini Osmanli Devleti aleyhinde harekete gecirmeye calismiglardi. Bkz. Yahya
Bagceci, “ Osmanli Belgelerine Gére Berlin Antlasmasi’ndan I. Diinya Savasi’na Kadar Fransa’nin Ermeni
Politikasi”, Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 5/4 Fall 2010, p.587-594.
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acabilecek bir tutum almalar1 beklenemez. Diaspora Ermenilerinin faaliyetleri, uluslararasi iliskiler
baglaminda Ermenistan’1 ¢agdas diinya gergeklerinden uzaklastirmakla birlikte konjokturel olarak
Ermenistan bu durumdan yarar gormektedir. Son donemde diasporanin faaliyetleri sonucu Nauru
ve Tuvalu gibi Birlesmis Milletler'e iiye olmaklar birlikte hem niifus hem de arazi bakimindan ¢ok
kiiciik iilkelerde Daglik Karabagi tamitma girisimleri vardir. Bu adaciklarin kiiresel 1sinma
dolayisiyla denizin altinda kalmalar1 s6z konusu olmakla birlikte bu {ilkelerin Daglik Karabag:
tanima yoniinde bir tutum izlemesi uluslararasi ortamda Ermenistan lehine psikolojik iistiinliik
saglama girisimi olarak degerlendirilebilir. Ancak Gerek Avustralya’nin Yeni Giiney Galler
Eyaleti’nde ve gerek Nauru ve Tuvalu gibi Pasifik Okyanusunda yer alan iilkelerde Diaspora
Ermenilerinin bu hareket tarzlarinin ve Daglik Karabag’i bagimsiz bir devlet olarak tanitma
girisimlerinin basarili olmast beklenmemektedir. Diger yandan uluslararast hukukun en temel
prensiplerinden biri olan iilkesel biitiinliik (uti possidetis juris) prensibi dolayisiyla Azerbaycan’in
toprak biitlinliiglinii tartismaya agmak uluslararasi baris agisindan tehlikeli bir durumdur. Boyle bir
girisim, bolge barisina ve istikrarina da hizmet etmeyecegi gibi bolgedeki sorunlarin barisgil yol ile
¢Oziimiine de katki saglamayacaktir. Kaldi ki son donemde Ermenistan Parlamentosunda Daglik
Karabag’in bagimsizligin1 tanima yoniinde girisimler olsa da simdilik Ermenistan bundan uzak
durmaktadir. Ciinkii Ermenistan, kendisinin bodyle bir girisimi sonrasinda Minsk Grubu
goriigmelerinin sona ermesini istememektedir. Uluslararasi kamuoyunda Ermenistan miizakereleri
bozucu bir imaj vermek istememekte ve miizakerelerde yapici bir tutum i¢inde oldugunu géstermek
icin boyle bir girisimden uzak durmaktadir.

Diaspora Ermenileri, Ermenistan ekonomisini desteklemekle birlikte, iilke ekonomik
anlamda ciddi sorunlar yasamaktadir. Azerbaycan ve Ermenistan devletleri arasindaki tiim demir
yollart 1989 yilindan beri kapali bir halde bulunmaktadir. Tiirkiye, Ermenistan ile olan tiim kara
yolu baglantilarin1 ulasima kapatmistir. Azerbaycan, Ermenistan ve Karabag’i ekonomik olarak
izole etme ¢abalarma tiim hiziyla devam etmektedir. Bu durum Ermenistan’in gayri safi i¢
iiretimdeki masraflarin1 %10’dan %30’a ¢ikarmistir. Bolgede tekrar meydana gelmesi olas1 olan bir
savas, yabanci sermaye yatirimlarinin oniindeki en biiyiik engel olarak gbze ¢arpmaktadir. Bundan
dolay1 iilke ekonomisi, disaridan gelecek maddi desteklere bagli bir sekilde yiirimektedir.

Tiirkiye- Ermenistan iliskileri

Ermenistan 21 Eylil 1991°de bagimsizligin ilan etti§inde bu gelisme Tiirkiye’de tehdit
olarak algilanmamus aksine SSCB’nin dagilmasi bolge icin biiyiik bir firsat olarak goriilmiistiir.
Nitekim Tiirkiye 1991°de Ermenistan’in bagimsizligint higbir 6n kosul 6ne siirmeden tanidigi gibi
bu dénemde ciddi bir ekonomik dar bogazdan gecen Ermenistan’a 1992-93 yillarinda Bati’dan
gelen yardimlarin ulastirilabilmesi igin Tiirkiye kendi simirlarinin kullanilmasina izin vermistir.
Ermenistan, 1992’de Karadeniz’e kiyis1 olmamasina karsin kurucu iiye olarak Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) teskilatina davet edildi ve bdylece Tiirkiye ve Azerbaycan ile diyalog igin
onemli bir diplomatik platform olmasinin yan1 sira kendini giliglendirecek uluslararasi bir teskilata
iiye olmus oldu.

Tirkiye-Ermenistan iligkilerini olumsuz etkileyen konular arasinda sézde "Ermeni
Soykirimi" iddialar1 ve diaspora Ermenilerinin bulunduklar tilkelerde Tiirkiye aleyhine ¢ikardiklar
kararlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger yandan Ermenistan'in Daglik Karabag ve Azerbaycan
topraklarini iggal etmesi sonrasinda Tiirkiye, Azerbaycan'in yaninda yer alarak Ermenistan'a karsi
ambargo uygulamistir. Daglik Karabag sorunu ile yakindan ilgili Azerbaycan halkinin yasadig1 aci
olaylardan birisi kugskusuz Hocal1 faciasidir. 26 Subat 1992°de, Hocali’da 613 Azerbaycan Tiirkii
yas ve cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin bir katliama maruz kalmistir. Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi,
Hocal1 faciasini her yil glindemine almakta ve Hocali’da hayatin1 kaybedenlerin hatiras1 6niinde
saygl durusunda bulunulmakta, Azerbaycan’in acis1 paylagilmaktadir. Yine Hocali’da yasanan
facianin TBMM tarafindan bir soykirim olarak taninmasi i¢in verilmis yasa onerileri de mevcut
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olmakla birlikte simdiye kadar bu 6nerilerden yasalasan olmamistir. Tiirk dis politikasi, 6teden beri
tarihte yasanan hadiselerin parlamentolarda ele alinmamasi yoniinde bir tutum izlemektedir.
Nitekim Tiirkiye, Ermenilerin Birinci Diinya Savasi sirasinda yasanan 1915 yili olaylarim ¢esitli
iilke parlamentolarinin 6niine getirerek buralardan soykirim yasasi ya da karar1 ¢ikarma girisimine
karsi olmustur. Yani Bu sekilde tarihte yasanan hadiselerin parlamento kararlarina ya da
parlamentolarda ¢ikarilacak yasalara konu olmasina kars1 olmustur.

Komgulanyla iyi gecinemeyen ve cografi engellere maruz kalan bir {iilke olarak
Ermenistan, dogrudan bolge dis1 aktorleri kendi ilgi ve ¢ikar alanlarina ¢ekmeye ¢alismis, 6zellikle
Rusya ile olan iliskileri 6zel bir anlam kazanmustir. Yukar1 Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan,
enerji, maden, petrokimya ve haberlesme alanlarinda oldugu gibi giivenlik politikalar1 agisindan
biiyiik 6l¢iide Rusya’ya bagimli bir hale gelmistir. Bir milyar dolarin {izerinde askeri biitceye sahip
Azerbaycan karsisinda yaklasik beste bir nispetinde askeri biitce imkanina sahip Ermenistan i¢in bu
durum kag¢inilmaz olmustur. Tabiatiyla bu durum Ermenistan’in dis politikasini da etkilemektedir.
Rusya ve Ermenistan arasinda 29 Agustos 1997 tarihinde Dostluk, isbirligi ve Karsilikli
Yardimlasma Anlasmasi imzalanmsti. Anlasma cercevesinde, Ermenistan’m Tiirkiye ve Iran ile
olan smirinda Rus Sinir Muhafizlar1 bulunmaktadir. Rusya bu anlagma ile iki iilkenin ortak bir
sinirt bulunmamasina ragmen Ermenistan’in simir giivenligini iistlenmisti. Yine 2000 yilinda
imzalanan anlagsmalarla, Ermenistan’daki Rus askeri {issiiniin siiresi 25 yil uzatildi. Béylece Rusya,
Ermenistan’daki varligini da pekistirdi. Oyle ki Agustos 2010°da yapilan anlasma ile iilkenin ikinci
biiyiik sehri Giimrii’de, Rus askeri issiinii 2044 yilina kadar bulundurma hakkini elde etti. Ayrica
Tiirkiye simirina yakin Giimrii, Armavir (Serdarabad), Artasat(Kemerli) sehirleri ile Iran smirindaki
Megri kasabasinda bulunan Rus sinir muhafiz giicliniin gorev siiresi de 2046 yilina dek uzatildi.
Rusya, bolgede Ermenistan'in en yakin miittefiki olup, bu iilkenin gerek Ermenistan i¢indeki gerek
bolgedeki sorunlarda destegi, Ermenistan i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Ermenistan ise bolge igi
politikalarda Rusya ile olan yakin iligkilerinden yararlanmakta ve komsu iilkelere yonelik
girisimlerinde bunu bir koz olarak kullanmaktadir.

Diger yandan Ermenistan, Kafkasya bolgesinde Rusya disinda diger dnemli bir gii¢ olan
fran ile enerji alaninda ¢ok yakin iligkilere sahiptir. Ermenistan enerji ihtiyacinin % 70 ini ithal gaz
ve niikleer yakitla karsilamaktadir. iran, Mayis 2011 de Ermenistan’a gaz ihracina baslanustir.
Zaman zaman boru hatlarinda patlama meydana gelse de gaz ihraci devam etmektedir. Mayis
2004’te yapilan anlagma ile Iran, Ermenistan’a elektrik karsiliginda gaz satmaktadir. Ermenistan’in
Sovyet doneminden kalma bir niikleer rektdrii bulunmaktadir. Igdir’a 30 km mesafede bulunan
Metzamor Niikleer Santrali, 1977 yilinda inga edilmis 1979’da faaliyete baglamistir. Bugiin
diinyadaki mevcut santraller igerisinde en giivensiz reaktdr olma 6zelligini tagiyan santral, 2005
yilinda teknik omriinii tamamlamigtir. Bununla birlikte Ermenistan elektrik enerjisinin yiizde 42
sini saglayan reaktoriin 2016'ya kadar faaliyetini siirdiirmesi beklenmektedir.

Cumhurbagkan1 Abdullah Gil’tin 2008 yilinda iki {ilke milli takimlar1 arasinda yapilan
mag1 izlemek i¢in Erivan’a gayri resmi ziyarette bulunmasi ile iki iilke arasindaki iligkilerde yeni
bir doneme girildi. Komsularla iligkilerin iyilestirilmesi ¢ergevesinde Ermenistan ile iligkileri
gelistirmek i¢in “sifir iliskiden sifir soruna” formiilii devreye sokuldu. Kamuoyunda smir
kapilarmin agilmasiyla birlikte ikili iliskilerin 6zellikle ekonomik alanda hizla gelismesi ve bu
durumun basta soykirim iddialari olmak lizere Daglik Karabag ve diger sorunlarin ¢éziimiinde bir
anahtar rol oynayabilecegi beklentisi vardi. Ancak Azerbaycan’in bu gelismeler karsisinda tepki
gostermesi iizerine Basbakan Recep Tayyip Erdogan Bakil’yii ziyaret ederek Daglik Karabag
sorunu hakkinda bir gelisme olmadik¢a Tiirkiye’nin Ermenistan ile kapilar1 agmayacagina dair
giivence verdi. Ayn1 teminat Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan da verildi?.

12 Rovshan Ibrahimov, “Turkish-Armenian Rapprochement and Disagreements with Azerbaijan: A View from Baku”,
http://www.usak.org.tr/EN/makale.asp?id=1263.
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10 Ekim 2009 tarihinde Isvigre uzlastiriciiginda Tiirk ve Ermeni Disisleri Bakanlari
tarafindan diplomatik iliskilerin kurulmasi ve gelecekte smir kapilarmin agilmasi konulu
protokoller imzalandu. Iki protokol imzalanmalarindan iki ay sonra yasama meclislerince onaylanip
yirtirlilige girecekti. Ancak iki mecliste halen protokolleri onaylamadilar. Tiirkiye onayin,
Ermenistan’in Daglik Karabag’daki bes bdlgenin serbest birakilmasiyla miimkiin olabilecegini
sOyledi. Ermenistan ise Tiirkiye’nin bulundugu taleplere, bunlarin protokoller i¢in gereksinim sart1
olarak sunulamayacagmi soyleyerek olumsuz tepki verdi. ilave olarak Ermenistan, kapilarin
Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak kapatildigim1 dolayisiyla acilmasi i¢in ek kosullarda
bulunulmamasi gerektigini ileri siirdii.

14 Ekim 2009’da Tiirkiye ve Ermenistan milli futbol takimlar1 arasinda Bursa’da oynanan
miisabaka sirasinda stadyuma Azerbaycan bayraginin alinmamasi ise Azerbaycan kamuoyunda
tepkilere yol agti. Ancak Azerbaycan, Tiirkiye’nin en iist seviyedeki yetkilileri tarafindan verilen
sozlere inanarak iilkesinde protokollerin imzalanmasi karsisinda olusan tepkileri yumusatti.
Nitekim Bagbakan Erdogan, Daglik Karabag sorununda ilerleme saglanmadik¢a kapilarin
acilmayacagi teminatin1 vermisti. Azerbaycan, sadece Ermenistan iizerine baski kurularak durumun
coziilemeyecegini bilmektedir. Daglik Karabag sorunu basta Rusya olmak iizere ii¢lincii iilkeleri de
ilgilendirmektedir. Rusya, bolge iizerindeki etkisinin devami agisindan anlagsmazligin bir iilke veya
digeri lehine ¢oziimlenmesini istememektedir. Bu ylizden Azerbaycan, Ermenistan’a ambargo
uygulayarak Ermenistan’t ekonomik olarak zayiflatma ve Baku-Tiflis-Ceyhan(BTC) Boru Hatt1
Projesi ve Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi gibi uluslararasi projelerden dislama taktigini
benimsedi. Tiirkiye ve Ermenistan kara simnir kapisinin agilmasit ihtimali, Azerbaycan’in
Ermenistan’a yonelik ekonomik baskisini zayiflatacakti. Bu durum Tiirkiye’nin Ermenistan ile
iligkilerini gelistirmek ve Daglik Karabag konusunda ilerleme saglamak i¢cin ABD ve Rusya’y1 ikna
etmenin gerekli oldugunu anlamasini sagladi™®.

Sonug¢

Kafkasya bolgesi, tarihte Asya, Avrupa ve Ortadogu flizerinden Afrika kitalari ile
Karadeniz, Hazar Denizi ve Basra Korfezi ile Hint denizine giden yollarin kesistigi yerde
bulunmasi nedeniyle daima biiyiik giiglerin rekabet alan1 olmustur. Giiniimiizde bolge, Tiirkiye nin
de i¢inde bulundugu bir niifuz miicadelesine sahne olmaktadir.

Bolgede artan giivensizlik, Daglik Karabag gibi uzun yillardir ¢6ziime kavusturulamayan
sorunlarin varligl, zaman zaman ¢atigma potansiyeli tagiyan donmus sorunlarin canlanmasi; basta
ekonomi ve giivenlik olmak {izere birgok alanda istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile basta ticaret ve enerji olmak iizere bircok alanda iligkileri gelistirmek
istedigini engellemektedir.

Tiirkiye, bolgenin zengin enerji kaynaklarinin bati pazarlarina aktarilmasinda gilizergah
konumunu giiclendirmek istemektedir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji giivenligine de katki
saglayacaktir. Tirkiye’nin Giiney Kafkasya politikasi, enerji alaninda bolge tlkeleri ile birlikte
BTC, Sahdeniz-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, TANAP gibi dev enerji projelerini gerceklestirmek
ve ayni zamanda bolgesel barig ve istikrar1 saglamak i¢in isbirligini giiclendirmek yer almaktadir.
Dolayisiyla petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gerceklesmesi bolge iilkelerinin diinya pazarlar ile
biitiinlesmesine oldugu kadar i¢ ve dig bariglarin1 da katki saglayacaktir.
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