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ILCELERDEKI FAKULTELER: "ASIL TENDONU" MU ? YEREL KALKINMA
KUTUBU MU? :

Hakan ALTINTAS"

ABD'deki iiniversite sayisinin 4 bin 182, Tiirkiye ile asag: yukar: ayn niifusa sahip
olan Ingiltere'deki iiniversite sayisinin 114, iilkemizde ise heniiz 6grenci alacak durumda
olmayan yeni iniversiteler ile bu say1 1 70’e yiikselmistir. Yine, bugiin Tiirk Yiiksekogretim
Sisteminde sayis1 60’1 agkin fakiilteler ilgelerde kurulmugtur. Bu fakiilte tlirlerini
inceledigimizde su alanlara yonelik oldugunu goriiriiz: Mithendislik Fakiiltesi, Miihendislik Ve

Doga Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi, Sanat Ve Tasarim Fakiiltesi,

* Prof, Dr., Gaziantep Universitesi Islahiye [IBF Dekam ve Kamu Yénetimi Blim Bagkant
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Turizm Fakiiltesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi,
Denizcilik Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi,
Su Uriinleri Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi,
Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Havacilik Ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi. Bu
fakiiltelerin 4’de birini Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri olusturmaktadir.

Tasra iniversiteleri ve ilgelerdeki fakiilteler AK Parti Hiikiimetlerinin en 6nemli
icraatlar1 olarak nitelendirilmektedir. AK Parti doneminde c¢ok sayida yeni {iniversite
acildi. Basbakan Erdogan’in goriisii sudur:“Bugilin artik her ilde bir iiniversitenin kurumsal
bazda heniiz olusmamis olsa bile yasal olarak kurulmus vaziyette oldugunu ve su anda da
stiratle kurumsal hale getirildigini belirtmektedir. Bunu elestirenler oldugunu ifade ederek,
“Universite sayist ¢ok dediler, altyap: yok, 6gretim eleman1 yok dediler. Hakls olabilirler fakat

bizim stiratle mesafe almaya ihtiyacimiz var” demistir.

Diger yandan, Tarihgi Prof, Dr. Ilber ORTAYLI’ya gore ise “Egitim kurumlanmlza
dikkat edelim. K&tii olan YOK degildir. YOK’iin kotii idare edilmesidir. Biitiin mesele bu.
Universite tabii ki agacaksmn, ama Hakkari’nin dagna degil, Kastamonu’nun dagma degil.
Icabinda Ankara’ya 20 iiniversite kurarsin. Dogudan gelen ¢ocuklar o sehrin kiiltiiriinii goriir.
Her yere gidip tiniversite kurulur mu ya? Bu bir ahlaksizliktir, Bunu anlattik. Evvela bakkal
¢akkal ¢ocuklar1 kandiriyor. Ondan sonra oradaki ev sahipleri kazikliyor ¢ocuklari. Ondan
sonra her gehirde vardir onlardan bir siirii pis herifler geng kizlar1 kovaliyor. Bunu sdyledigim
zaman bizde olmaz &yle seyler diyor. Yok ya dedim. Universite okuyan adam kiiltiir gérecek.
Dagin basina gocuk yollanir mi tiniversite okutuyorum diye.. Bir siirii barlar acilmis
Canakkale’de. Boyle bir kepazelik tasévvur edemiyorum. Bunun hizmetle filan alakasi yok.
Bu asagt yukar1 40 yildan beri biitlin Tiirkiye hiikiimetlerinin ortak kusurudur. Bizim en
k1ymetli- varliklarimiz olan geng beyinlerimizi bu sekilde telef etmeye kimsenin hakki

yoktur.” demistir.

Tasra iiniversitelerin kalitesine yonelik ¢ok sayida itiraz olmasmna ragmen, iiniversite
egitimine ilgi duymayan, yasadiklari zaman: degerlendirmek igin bilimsel imkanlar
gelistirmemis ve o bilimsel imkéanlara gore de ¢esitli yorumlar yapmamis kentlerin varliklarin
siirdiirmesi miimkiin degildir. Ozellikle Aydmlanma kokenli ideolojilerin ve ﬁkirlerin
dayandigr kavramlarin (6zglirlik, refah, insan haklari, egemenlik, temsil ve demokrasi gibi)
etkin oldugu alan kentlerde kendisini gostermektedir. Bu sayede, toplumlari ve topluluklari
bir arada tutan kokensel ve mekéansal yakinlidar ortaya ¢ikmaktadir: Yeni kurulan

: Curiihuriyétte memleketin ¢esitli illeri Osmanli doneminde ébk 6nemli iken zamanla Snemini
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yitirmis, bazi vilayetler ise bu donemde Onem kazammstlr. Kirikkale bu illerden
biridir. Osmanl déneminde Erzurum, Van biiyiik vilayetler konumunda iken (Cevrelerindeki
iller Van ve Erzurum’a bagl idi) bugiin eski degerlerini koruyamami§lard1r. Bu bir siiregtir.
Kastamonu da gegmiste devlet adami yetistiren bir vilayet iken buglin bu 6nemini kendisine
bagll bir kasaba durumunda olan Ankara'ya brrakmistir. Yine Islahiye ilgesi, 19. yiizyil
sonlarinda Adana vilayetinin Cebelibereket (Osmaniye) sancagina bagl bir kaza merkezi

iken, 1933’te Cebelibereket kaldirilmis, islahiye de Gaziantep’e ilge olarak baglanmistir.

Universite yerel ekonominin bir sosyal kurumu olup, bu kurum akademik ve idari
personel, dgrenciler ve tiizel kisiligi ile bulundugu sehrin ekonomisini etkiledigi gibi sehrin
sosyal, kiiltiirel, siyasal, bilimsel ve fiziki ¢evresiyle devamli etkilesim halindedir. Eger
Universitelerin sosyal birliktelige, ekonomik biiylimeye katkida bulunmalar isteniyorsa,
liniversitelere daha fazla 6zerklik verilmeli, kaliteye iliskin degerlendirmeler biriestirilmeli ve

rekabet ortami yaratilmalidir.

Yiksekdgretim kurumlar (6zellikle tasrada kurulan iiniversiteler) hem yerel ekonomi
hem de iilke ekonomisi i¢in en Onemli tetikleyici unsurlardandir. Universiteler hem

gelir/harcama akimlar: hem de istthdamla 6nemli bir ekonomik birimdir.

Ulkemizde, Yiiksekogretim sistematiginin kent merkezlerinde ve ilgelerdeki
isleyisindeki kirtasiyecilik, prosediirlerin ¢oklugunun yarattig1 zaman kayb: ve masraf, islerin
yavag yapildid1 goriilmektedir. Asil tendonu gibi sistemin en zayif halkasi olarak goriilen
Ilcelerde kurulan fakiiltelerin yonetsel, mali ve kadro sorunlari konusuna o&nemle el
atilmamasi, klasik, 24 derslikli, gri binalardan olusan okullar, egitimin okulda verilen
bilgilerin hele yiiksekdgretim ¢aginda yeterince kullanilamamasi, etkilesimli akilli siniflar
kurulamamasi, idari ve akademik kadrolarda psikolojik ve caresizlik ikileminde yaganan
sikintilar nedeniyle dgrencilerin sorunlarina gereken 6nemi verilememesi: Ogrenciler bu
liniversitelere ilk birkag tercihleri iginde girmiyor.Tagra tiniversiteleri, “Hi¢ olmamasindan ya-
da hi¢ yoktan iyidir” seklinde diisiintilerek tercih listesinin son siralarina yaziliyor. Bu nedenle
de ogrenciler daha baglarda bu iiniversitelere kotli bir moralle basliyor, motivasyoniari
diisiiyor. Ogrenciler genelde istemedikleri bir yerde okuduklar: igin ilk amaglari en kisa
zamanda bu okullardan kurtulmak oluyor. Bunun i¢in yatay gec¢isle bagka bir liniversiteye
gecmeye calisiyorlar ya da birbiri ardina Universite sinavlarina girerek bagka bir yeri
tutturmaya ¢aligiyorlar. Bunlarin hi¢birini yapamayanlar da girdikleri bélﬁrhden pek bir sey

kazanmadan yalnizca mezun olmaya calisiyor.
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ilg:elerdeki fakiilte yonetimlerine etki eden bu dis ve i¢ unsurlar, bir sistem 6zelligi

gosteren ilgelerdeki fakiilte yonetiminin degiserek yeniden yapilanmasini gerekli kilacaktir.

YOK ’unun ilgelerdeki fakiiltelerin sorununu ciddi olarak ele alinamamasi (halbuki bu
sorun ¢oziilse sikayet, dava ve idari sorusturmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunu teskil eden
sorunlar i¢in zaman ve emek harcanmaz), nitelikli akademik ve idari personel i¢cin geligtirme
odeneklerinin' kalkinmislik endeksine gore -yeniden yapilandirilmasmin Oncelidi, ilgelere
tahsis edilen akademik ve idari kadrolarin almas: istenen hizmet igi egitim uygulamasinin
gergeklestirilmesine dair sikayetler her zaman dile getifiliyor olsa da demokratiklesme ve
Ozgiirliiklerin artmasiyla bu yakmmdlar daha ¢ok dikkate almir olmustur. Bununla birlikte
ilgelerdek: fakiiltelerinin orgiit i¢i kurallar, personel, biitce, fiziki ve maddi olanaklar
agisindan da yetersizlikleri vardir. Ilgelerdeki fakiilte yonetimlerine akademik personel ve orta
diizey yoneticilere karar verme yetkisi tanmmmamaktadir. Gergekte, calisanlarin da bdyle bir
sorumluluk almada istekli olmadiklar: g6zlenmektedir. Biitge y&netiminin her alani kesin ve
ayrintil: kurallarla belirlenmistir. Bir isi kurallara bagl kalarak yapmak, daha verimli, etkili ve
tutumlu yapmaktan onemli ve gecerlidir. Kurallarin ayrintilart diizenlemesi, kurallarin
biirokrasi tarafindan bir amag¢ olarak benimsenmesi sonucunu dogurmaktadir. Biitce
ddeneklerinin yetersizligi, tahsisinden harcanmasina kadar zaman alan ve ¢ok sayida islem
iceren siireg, finansal yapiyla ilgili karsilagilan sorumlardir. Yine, personelin ise aliminda
liyakata dikkat edilmemesi, norm kadrolarin belli olmamasi, personel dagilimunin hizmet
gereklerinden sapmalarla belirlenmesi, hizmet i¢i egitim yetersizligi, yeniliklere kapalilik,
tesvik ve oOdiillendirme sisteminin yetersizlikleri de yiiriitiilen hizmetlerin niteligini ve

kalitesini etkilemektedir.
Kisa Cozitm Onerileri

1. Performans: kotii, bozgunculuk yapan, derslere girmeyen, oncelikli isi egitim olmayan,
dgrencilere analitik diislinmeyi G8retemeyen, ders boyunca Ogrencilere sirtt doniik olarak
konu anlatip tahtaya yazan, kitabi veya sunumlari tepegdzden alip okuyan, sinavlarini bastan
savima hazirlayan, degerlendirmeyi keyfi yapan (hep ayni kalipla not veren), dgrencilerin
smavlarda yorum yapmasmi kisitlayan, 6grencilere yeterli danigmanlik hizmeti sunamayan,
Ogrencilerine giizel, kaliteli sorular iretmeyen, giiricel gelismeleri izlemeyen ve bunlari
ogrencilere yansitmayan, ideolojik dilgiincesini yayarak 6grenciler arasinda sag-sol ve etnik
ayrimlart koriikleyen akademik personeli  tagradaki iiniQersitelerde istihdam etmemek,

istithdam edilenleri baska birimlere gdndermek gerekir. Yine herhangi bir bilgi ve beceriye

sahip olmayan. idari personelde istihdam ediI_r_r_l_emellidir.iBu"durum bir i‘kilem g_léréik_ da
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goriilebilir. Ogrenci alimi icia hukuki olarak olmasi gereken iiniversitede kadrolar nasil
doldurulacak? Dolduruldugunu diisiinsek bile yeni kadrolarin (akademik ve idari) eskilerden
farkli olup olmayacagini (caresiz ve psikolojik problemleri, dnemsenme duygusumu) nasil
garanti edebiliriz? Kanaatimce finiversitelerin igsel olarak getirecedi tesvik sistemi, ikinci
Ogretim ve uzaktan egitim programlarinin agilmasi, Bakanlar Kurulu’nun gelistirme

ddeneklerinde ve temel maaglarda yapacag iyilestirmeler olmazsa olmaz dneme sahiptir.

2. Ogretim elemanlarma segimlik ‘rotasyon uygulamas: yapilmalidir. Yeni kurulan
tiniversiteleri bu ybntemle cazip hale getirerek dgretim iiyelerini goniillii olarak galistirmak
miimkiindir. Ornegin emeklilik yas smur1 artmlabilic, emeklilik maagindan kesinti
yapilmamasi, 2547 sayili YOK yasasmin 34 maddesinde yabanc1 Ogretim elemanlarina
saglanan imkanlarda oldugu gibi, temel maagin 2-5 aras: katlar: 6denébilir; zorunlu ders yiikil
diigiiriilebilir, kismi yabanci dilde egitime gegilmesi, Ingilizce, Rusga, Cince, Arapga
dillerinin &gretilmesine yonelik bir egitim kadrosunun gorevlendirilmesi, Bilimsel Aragtirma
Projeleri, TUBITAK, Bolgesel Kalkinma, AB Projelerine bagvuruda avantajli kilacak bir
prosediir uygulanabilir. Yine 6grencilerin tercihlerinde cazibe merkezi olmas: i¢in burs ve -

ilgili tegvikleri uygulayabilecek biitge imkanlar: taninmalidir.

Tasra Universitesi kaygisinin giderilmesi yoluyla her birey, fakiilte sistemi icin daha etkili
¢alisabilir. Insanlar1 Szgiirce konugabilmeye cesaretlendirilecek bir ortami kurarak &grenci
haklarini kornmak ve gelistirmek igin yeni diizenlemeler yapilabilir. Sikdyet mekanizmasinin

isler hale getirilmesi, sinav kdgitlarinin nesnel degerlendirilmesinin saglanmalidir.

3. Ogrencilerin, akademisyenlerin ve idari personelin, ydnetimin ve fakiilte personelinin
¢alisan bireyler olarak yaptiklarn isten zevk alma ve haz duyma haklarimi engelleyen
faktorlerin yok edilmesi. Herkes igin gliglii bir egitim ve kigisel gelisim programt

olusturulmas: gereklidir.

4. Yeni egitim felsefenin benimsenmesi. Ilgelerdeki fakiilte yonetimleri, giigliiklere karsi
uyanik olmak zorundadir, sorumluluklarini 6grenmek ve degisim ig¢in gerekli liderligi
bagarmak zorundadr. Ogrencilerin ve sunulan hizmetin geh’stirilmesine yonelik tatarh bir
amacin olusturulmasi. Amag, her tiirlii slirecin gelisiminde yetenekli ve toplumda dnemli
pozisyonlara gelebilen en iyi kalitede 6§rencinin yetistirilinesidir. Ornegin Iktisadi ve Idari
bilimler Fakiiltelerinde bu yeni egitim felsefesinin temeli su amagclara yéne_iik olmalidir.
Biligsel Hedefleri: + Analitik diiglinebilmek, « Elestirel bir bakis agisiyla problem

tanimlayabilmek, * Problemlere yaratict ¢dziimler Uretebilmek, » Bagta, Kamu. Yonetimi,

- Isletme, "iMél‘iye:," Uluslararasi iliskiler, Iktisat, Ekonometri, Lojistik, Kent, Bélge,-'Pollfitikza-,

23




Tasarim ve Kuram bilgisi olmak iizere, alaniyla ilgili bilgi donanimina sahip olmak, » Kaynak
kullanmun: fiziksel-sosyal-ekonomik ¢evreye uygun ydnlendirebilmek, ¢ Planlamayla ilgili
hukuki bilgilere sahip olmak ve bunlari kullanabilmek, Duyussal Hedefleri: ¢ Kamu
Yonetimi, Isletme, Maliye, Uluslararasi Iliskiler, Iktisat, Ekonometri, Lojistik Meslegini
sevdirmek, sosyal bilim bilgi diizeyini yasamun giincel her alanina yansitabilmek, sorumhluk
ve inisiyatif sahibi olmak, girisimci olmak, « Cok yonlii, 6zgiivenli, diiriist, etik, toplumla ve
kendisiyle barisik, kendini elestiren, tarafsiz, 6zgiir olmak, * Hayat boyu stirekli egitime dnem
vermek. Devinsel Hedefleri: * Sentez yapabilme becerisine sahip olmak, * Mesleki bilgi ve
becerisini aktarabilmek, ¢ Disiplin i¢i ve disiplinlerarast takim g¢alismasi yapabilmek,

orgitliiligli benimsemek, « Sahip oldugu bilgi ve becerileri uygulamak.

5. Genelde tiim fakiltelere 6zelde ise tagrada kurulan fakiiltelere tiizel kigilik taninmahidar.
Ust yonetimin yetkileri ve biitge imkanlar gii¢lendirilmelidir. Kamu giicti ayricaliklari; Tek
yanli islem yapma yetkisii Resen icra yetkisi, Ozerk biitce yetkisi ve

Hukuka uygunluk karinesi gibi imtiyazlar taninmalidir.

6. Akademik personelin performans: (fakillte bazinda. ve bes temel alanda tanimlanan
esaslara gore degerlendirilmeli ve su yontem izlenmelidir. Bunlar: egitim-dgretim, arastufna~
uygulama, hizmet, proje ve genel degerlendirmedir) her bir 6gretim yili (1 Eyliil-31 Agustos)
- dikkate alinarak hesaplanmalidir. Degerlendirmeye tabi &gretim elemanlar: bireysel

performans degerlendirme formlarim ve ilintili belgeleri her yil en ge¢ 15 Eyliil tarihinde

bagl olduklar1 bdliim bagkanliklarina teslim etmeli. Bolim bagkanlarinin en ge¢ 1 hafta.

icerisinde dekanlik/miidiirliiklere teslim edecekleri formlar, her yil en ge¢ 30 Eylil tarthinde
rektorliige iletmelidir. Boliim Baskanlari ile Dekan/Miidiirler degerlendirmelerini yaparken
ilgili Ogretim elemanlar1 ile bire bir gorliserek, kendileri hakkindaki yorum ve
degerlendirmeler konusunda &gretim elemanlarinin gorislerini de forma eklemelidir. Her bir
6gretim eleman i¢in hazirlanacak kisa (1 yil), orta (2 yil) ve uzun (3 yil ve iizeri) dénemli
performans planlamalar1 da forma eklenir. Bu plan §gretim elemanlarindan beklenen
aragtirma ve yayin performansi, ders verme, ders gelistirme, iiniversite hizmetlerine katilim ve
sair gorev ve beklentileri igerecektir. Performans degerlendirme dilimleri sézlesme
yenilenmesinde, performansa dayal: yillik iicret artisinin belirlenmesinde, tesvik ve ddiillerin
dagitiminda, {iniversite arastirma fonundan yararlanmada, bireysel - arastirma fonunun

belirlenmesinde, akademik yiikseltilmelerde, akademik ve idari gorevlendirmelerde dilkkate

zihmnahdn.
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7. Elimizdeki tiniversitelerden en iyi sonucu alabilmek i¢in yukanda kisa bir &zetini

verdigim benzer ¢éziimler iiretmemiz olmazsa olmaz &neme sahiptir. Universiteleri lise

benzeri kurumlar olmaktan ¢ikarip dgrenciye ve tilkeye deger katan kurumlara doniistiirerek

yerel kalkinmanin motoru yapmak onceligimiz olmalidr.
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